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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 685, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Institui o Programa de Reducgdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT, cria a obrigacdao de
informar a administracdo tributaria federal as
operagdes € atos ou negocios juridicos que
acarretem supressdo, reducdo ou diferimento
de tributo e autoriza o Poder Executivo federal
a atualizar monetariamente o valor das taxas
que indica.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n° 685, de 2015, o

seguinte artigo:

“Art. As renuncias fiscais de ICMS efetuadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal, no ambito de suas competéncias,
inclusive na forma de isencdo, crédito presumido, incentivo
fiscal, beneficio fiscal ou financeiro-fiscal ndo se sujeitam a
incidéncia do IRPJ e adicional, a CSLL, a Contribuicdo ao
PIS e a COFINS.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se inclusive aos
incentivos fiscais de ICMS firmados unilateralmente pelos
Estados e Distrito Federal, sem deliberagdo do CONFAZ.”
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JUSTIFICAGAO

Como € cedigco, na busca pelo crescimento econbmico, o0s
Estados e o Distrito Federal socorreram-se de isencbes, creéditos
presumidos, incentivos fiscais, beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em prol
da atracao de atividades de industria ou comércio, e nem sempre amparados

por aprovacdo no CONFAZ

Tendo em vista que tais incentivos nada mais sdo de que
renuncias fiscais de renda desses entes federativos, encontram-se

abrangidos pela imunidade reciproca do artigo 150, inciso |V, alinea “a”,

Constituicdo Federal.

Contudo, a Unido tem entendido de forma diversa e tributado as
referidas renuncias fiscais estaduais pelos tributos federais — IRPJ, CSLL,
Contribuicdo ao PIS e a COFINS. Tais lavraturas de autos de infragdo sao

objeto de diversos litigios na esfera administrativa e judicial.

A tributacido de IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS,
respectivamente, as aliquotas de 25%, 9%, 1,65% e 7,6%, ou seja, no total
de 43,25%, sobre tais beneficios, incentivos estes de importéncia
fundamental para o desenvolvimento regional, reduz sobremaneira as

renuncias fiscais conferidas e arcadas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

E desarrazoado que os Estados e o Distrito Federal esforcem-se

por meio de renuncias fiscais para auxiliar no crescimento/manutencao de
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investimentos e empregos regionalmente e a Uniao absorva
aproximadamente metade de tais beneficios econdmicos concedidos para a

industria e o comércio, tributando-os em 43,25%.

Atente-se que a decisao pela instalagdo de dado investimento em
uma regido muitas vezes esta atrelada diretamente a viabilidade econdémica
decorrente do beneficio conferido pelo Estado ou Distrito Federal, que se
frustra com a controvertida tributacdo de IRPJ, CSLL, Contribuigcdo ao PIS e
COFINS.

[P l]

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso IV, alinea “a”, é
clara no sentido de ser vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir tributos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos

outros.

Assim, busca-se com a emenda aditiva impedir que a Uniao viole
o principio constitucional da imunidade reciproca, mediante tributacao pelo
IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS, dos beneficios/renuncias fiscais
concedidos pelos Estados e do Distrito Federal.

Soma-se a necessidade de observancia do principio
constitucional da imunidade reciproca o impacto econdmico negativo as

empresas de eventual tributagdo de renuncias fiscais estaduais.

Considerando que o objetivo desta emenda aditiva € pacificar/
solucionar os efeitos colaterais gerados pela guerra fiscal entre Estados e
Distrito Federal, € de suma relevancia que seja também esclarecida a
questdo da tributagdo federal sobre estes mesmos valores. A Seguranga
Juridica precisa ser restabelecida, sob pena de violacdo constitucional
irreparavel, além de sobrecarga do Judiciario com discussdes que proliferam
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pelo Brasil inteiro.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comissao, 5 de agosto de 2015.

Deputado Alex Canziani
PTB/PR
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