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Suprimam-se os artigos 7°, 8°, 9°, 10° 11 e 12 da Medida Provisoria n® 685, de
21 de julho de 2015.

JUSTIFICACAO

Foi recepcionada pelo Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 685, de
21/07/2015, através da qual o Poder Executivo Federal propde, nos artigos 1° a 6°, a
institui¢do do Programa de Redugdo de Litigios Tributarios — PRORELIT, cujas regras
permitem a quitacdo de débitos de natureza tributdria perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e/ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vencidos até 30 de
junho de 2015, em discussdo administrativa ou judicial, mediante requerimento de
desisténcia do contencioso e com utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de base
de célculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Adicionalmente ao PRORELIT, o Poder Executivo Federal propde, no art. 7° da
MP, a obrigagdo de os contribuintes informarem ao fisco federal, at¢ o dia 30 de
setembro do ano-calenddrio o conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario
anterior que envolvam atos ou negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou
diferimento de tributos, quando (i) os atos ou negocios juridicos praticados nado
possuirem razdes extra tributdrias relevantes; (ii) a forma adotada ndo for usual,

utilizar-se de negdcio juridico indireto ou contiver cldusula que desnature, ainda que
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parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou (iii) tratar de atos ou negdcios
juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O art. 12 da MP estipula que o descumprimento da obrigacdo de informar
prevista no art. 7° caracteriza omissao dolosa com intuito de sonegagdo ou fraude e
sujeita o contribuinte a cobranca do imposto devido, acrescido de juros de mora e de
multa agravada de 150%, nos termos do §1° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria o Ministério da Fazenda
argumenta, em relacdo a institui¢do da obrigacdo prevista no art. 7° da MP, sobre a
necessidade de revelacdo de estratégias de planejamento tributdrio, com vistas a
aumentar a seguranca juridica no ambiente de negdcios do pais e gerar economia de
recursos publicos em litigios desnecessarios e demorados.

O MF argumenta mais, que a auséncia de informagdes completas e relevantes a
respeito das estratégias de planejamentos tributarios nocivos ¢ um dos principais
desafios enfrentados pelas administragdes tributdrias no mundo ¢ que o acesso
tempestivo a tais informacdes oferece a oportunidade de responder rapidamente aos
riscos de perda de arrecadagdo tributaria por meio de fiscalizacdo ou de mudanga na
legislacao.

Referidos artigos 7° a 12 devem ser suprimidos liminarmente.

Primeiro, porque a despeito da sua relevancia, a matéria encartada nesses artigos
ndo ¢ urgente, em fun¢do do que o seu encaminhamento a apreciagdo do Congresso
Nacional pela via da Medida Provisoria € absolutamente impertinente.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, preciso observar que os incisos I
a Il do art. 7° encartam situacdes muito amplas, genéricas e subjetivas que ndo
permitem, aos contribuintes e também aos administradores fazendarios, extrair
entendimento adequado sobre quais operagdes, atos e negocios juridicos devem, ou
nao, ser objeto da pretendida declaracao instituida pelo art. 7°.

Ao contrario do argumento expedindo pelo Ministério da Fazenda, as normas
que, por hipdtese, viessem a ser instituidas criariam ambiente propicio para aumento
dos litigios e ndo para sua redugdo, exatamente pela inseguranga juridica decorrente da
falta de clareza e definicdo dos conceitos para que a norma fosse devidamente
compreendida, conforme o tema requer.

O contetdo e o alcance do termo “razdo extratributdria relevante” causa (e
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sempre tem causado) grande perplexidade, pois contém uma carga de subjetividade
muito grande.

Em linha semelhante, as expressdes “forma adotada ndo usual” e “negocio
juridico indireto” sdo altamente complexas, o que demanda, antes de tudo, debate
aprofundado e mesmo de normatizacdo. Deveras, esse debate aprofundado ndo pode
ser efetivado no escasso tempo de tramitagdo de um Projeto de Lei de Conversao de
Medida Provisoria.

Em consonancia com o principio da estrita legalidade tributaria € com o que se
discute hd muito tempo em relacdo a norma antielisdo (Lei Complementar n® 104/01),
eainda com o que se discute no ambito da OCDE em relagdo ao B.E.P.S., ha
necessidade de estabelecimento de defini¢cdes claras, procedimentos especificos e
critérios objetivos na presente questao.

Muito mais grave ¢ o que estd previsto, adicionalmente, no art. 12 da MP. O
simples descumprimento da obrigagdo de que trata o art. 7° ou a entrega com a
ocorréncia de alguma das possibilidades previstas no art. 11, implicaria em omissdo
dolosa que sujeitaria o contribuinte a aplicagdo de multa agravada em 150% do valor
do tributo, a partir da presun¢do de sonegacao fiscal ou fraude tributaria.

Essa determinacdo ¢ altamente questiondvel. A melhor doutrina penal e a
jurisprudéncia dos tribunais sdo pacificas no sentido da impossibilidade de presungao
de dolo em crime de resultado, como na presente questdo, onde seria necessaria as
devidas apuragdo e comprovacao da supressdo, reducao ou diferimento de tributos para
sua materializagao.

Com efeito, o art. 12 da MP acabou criando a figura do crime de natureza formal,
inaplicavel em caso de ndo entrega de uma obrigagdo acessoria.

De qualquer modo, as razdes acima ndo representam tudo o que justifica a
supressao dos artigos 7°a 12 da MP.

Ora, a Administracdo Fazendaria ndo precisa esperar até o dia 30 de setembro do
ano-calendario subsequente para, a partir de uma declaragdo inquirir o contribuinte
sobre operagdes realizadas.

De fato, qualquer operacdo, mercantil ou societaria, chega ao conhecimento da
Administragdo Fazendaria em muito menos tempo através do arsenal de ferramentas
utilizadas atualmente.

Os dados de todas as operagdes de saida e de entrada de mercadoria sdo

SF/15870.13107-43



transmitidos, em tempo real, para as bases de dados das administragdes federal e
estadual e também municipal, com quem podem ser compartilhados mediante
convénio, mediante o uso da ferramenta Nota Fiscal eletronica (NF-e).

As transagoOes financeiras sao monitoradas através do sistema financeiro nacional,
um dos mais eficientes do mundo. As instituicdes financeiras estdo obrigadas a
fornecer, e fornecem, detalhes de toda e qualquer transacao.

Fusdes, cisdes e incorporagdes societarias sdo objeto de declaragdes no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da data do evento.

O SPED - Sistema Publico de Escritura¢do Digital e seus desdobramentos (ECD
— SPED Contabil, FCont, EFD Social e outras tantas ferramentas) s3o fonte
inesgotavel de dados para atuagdo da administracao fazendaria.

Deste modo, em nome da boa técnica legislativa, sugere-se a supressdao dos artigos

7° ao 12 da Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015.

PARLAMENTAR
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