SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 214, de 2010, do Senador Paulo
Paim, que institui o Programa Bolsa de
Permanéncia Universitaria.

RELATOR: Senador

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2010, de autoria
do Senador Paulo Paim. A iniciativa cria o Programa Bolsa de Permanéncia
Universitaria, para beneficiar estudantes comprovadamente sem condigdes
de custear seus estudos, matriculados em cursos de graduagdo e sequenciais
de formacgdo especifica em Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas
ou de natureza privada, com ou sem fins lucrativos, devidamente
autorizadas ou reconhecidas pelo sistema de ensino correspondente.

O valor da bolsa é fixado em um salario minimo, com
contrapartida da prestacao de servigo a Unido, com duragdo de vinte horas
semanais, em regime de estagio, prioritariamente como monitor em escola
da rede publica.

Entre os critérios estipulados para o recebimento da bolsa esta
a comprovagao de renda bruta mensal familiar per capita de trés saléarios
minimos, no maximo. O candidato também nao pode possuir diploma de
graduagdo.

Sao estabelecidos, ainda, os critérios do edital para a inscrigao
no programa, bem como as normas para o cancelamento das bolsas.
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O limite do nimero de bolsas a ser estabelecido em cada
periodo letivo fica a cargo dos 6rgdos gestores do programa. Ja o calculo
para o rateio de bolsas entre as IES participantes serd estipulado em
regulamento.

Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta ¢ marcado para a
data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, o Senador Paulo Paim ressalta a
importancia do Programa Universidade para Todos (PROUNI), cujo
sucesso o0 incentivou a apresentar a proposi¢ao em analise. Ainda segundo
o autor do PLS n° 214, de 2010, a Bolsa Permanéncia Universitaria
possibilitaria a inclusdo social dos seus beneficiarios e ampliaria a
autoestima do estudante carente, por conceder-lhe a oportunidade de
custear os estudos com seu proprio esforco.

O projeto foi arquivado ao final da legislatura passada, mas,
com a aprovacao do Requerimento n° 78, de 2015, voltou a tramitar.

A proposicao foi distribuida para decisdo terminativa desta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

A CE deve opinar sobre o mérito educacional da iniciativa, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal. Devido ao
carater terminativo da decisdo, cabe analisar, também, os aspectos relativos
a constitucionalidade e a juridicidade da proposicao.

A evasdao constitui um sério problema da educaciao superior
brasileira. Suas causas sdo variadas. No setor privado, o fator predominante
¢ a dificuldade de arcar com o pagamento das mensalidades escolares. Se
considerado também o setor publico, as causas mais comuns de abandono
sdo o despreparo para acompanhar os estudos universitarios, a decepgao
com o curso escolhido e a falta de recursos para a aquisicdo de material
didatico, bem como para o pagamento de transporte, alimentacdo e

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/15118.98511-47




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

moradia. Esse ultimo fator revela que, apesar de ndo ter de pagar pelo
acesso a universidade publica, muitos estudantes, de origem mais modesta,
téem grande dificuldade em dar continuidade aos estudos, por falta de
recursos para atender suas necessidades basicas.

Assim, estima-se que um quinto dos estudantes que ingressam
em cursos nas [ES federais os abandonam, em algum momento. Ao lado da
decepgdo que isso representa para esses jovens, devem ser lembrados os
candidatos que deixaram de ingressar na universidade publica por terem
sido classificados de forma menos favoravel nos processos seletivos.
Ademais, essa situacdo traz um significativo desperdicio de recursos
publicos, que poderiam ser aplicados em outras agdes sociais ou investidos
nas proprias universidades.

Os elevados indices de evasao desafiam o mito sobre o perfil
dos estudantes que entram na universidade publica. Pensa-se, com
frequéncia, que o conjunto desses estudantes tem origem em familias de
renda elevada, o que justificaria at¢ mesmo o pagamento de mensalidades
escolares, caso a legislagdo o permitisse. No entanto, trata-se de uma visao
distorcida. Pesquisa realizada em 2003 e 2004 pelo Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com
estudantes das universidades federais, revelou que mais de 40% dos
entrevistados pertencem as chamadas classes C, D e E, com renda familiar
inferior a R$ 900 mensais.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Ministério da Educagao
(MEC) tém procurado enfrentar os desafios de manter os estudantes de
baixa renda nas universidades federais, mediante a realizagdo de estudos e
a criacdo de programas especiais de bolsas de alimentacdo, moradia e
trabalho. Nos ultimos anos, o MEC tem direcionado recursos mais
volumosos para essas iniciativas. Todavia, inexiste um programa unificado
sobre a matéria, criado por lei. O projeto em exame visa exatamente a
preencher essa lacuna.

No caso das institui¢des federais de educagdo superior, o art.
10 da Lei n° 12.155, de 23 de dezembro de 2009, autorizou a concessao de
bolsas a estudantes matriculados em seus cursos de graduacdo, para o
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, com os objetivos de:
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1) promover o acesso € a permanéncia de estudantes em condigdes de
vulnerabilidade social e econdmica; e 2) desenvolver atividades de
extensao universitaria destinadas a ampliar a interagdo das instituigdes
federais de educagdo superior com a sociedade.

A seguir, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), com a finalidade de ampliar as condigdes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal. Também foi
criado o Programa Bolsa Permanéncia, que vem a ser um auxilio financeiro
para minimizar as desigualdades sociais, €tnico-raciais e contribuir para
permanéncia e diplomagdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica. Essas iniciativas, entretanto, sao
reguladas por decreto e portaria, o que gera maior inseguranga quanto a sua
continuidade.

Dessa forma, acordou-se a apresentacao de substitutivo com o
conteudo da Portaria n°® 389, de 9 de maio de 2013, que contempla a
esséncia do proposto no PLS em analise.

Em suma, o projeto merece aprovagdao, no que respeita ao
meérito.

Por fim, a proposi¢gdo ndo contém vicios de
constitucionalidade nem de juridicidade.

HHI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2010, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, DE 2010

Dispde sobre o Programa de Bolsa Permanéncia e da
outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Ministério da Educacao e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, o Programa de Bolsa
Permanéncia - PBP, destinado a concessdao de bolsas de permanéncia a
estudantes de graduagdo de instituicoes federais de ensino superior.

Art. 2° O PBP tem por objetivos:

[ - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de
estudantes em situag¢do de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os
indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em
decorréncia de evasao estudantil; e

[T - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior,
por meio da adocao de agdes complementares de promogao do desempenho
académico.

Art. 3° A Bolsa Permanéncia ¢ um auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
contribuir para permanéncia e diplomagdo dos estudantes de graduacdo em
situac¢ao de vulnerabilidade socioeconomica.

§ 1° O valor da Bolsa Permanéncia serd estabelecido por
regulamento do Ministério da Educacgao, em valor ndo inferior ao praticado
na politica federal de concessao de bolsas de iniciacao cientifica.

§ 2° A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas, matriculados em cursos de graduacdo, serd diferenciada em
decorréncia das especificidades desses estudantes com relagdo a
organizacao social de suas comunidades, condicdo geografica, costumes,
linguas, crengas e tradi¢gdes, amparadas pela Constituicdo Federal.

§ 3° O valor da Bolsa Permanéncia concedida a estudantes
indigenas e quilombolas serd estabelecido por regulamento do Ministério
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da Educacdo, em valor nao inferior ao dobro do valor da Bolsa
Permanéncia destinada aos demais estudantes.

§ 4° Estudantes indigenas e quilombolas matriculados em
cursos de licenciaturas interculturais para a formacgao de professores farao
jus, durante os periodos de atividades pedagogicas formativas na IFES, a
bolsa de permanéncia até o limite maximo de seis meses.

§ 5° Para fins desta Lei, consideram-se indigenas aqueles
assim definidos no art. 1° da Convencdo no 169/1989, da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo no
143, de 20 de junho de 2002;

§ 6° Consideram-se quilombolas aqueles assim definidos no
art. 2° do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003;

§ 7° A comprovag¢do da condigdo de estudante indigena ou
quilombola dar-se-4 pelos critérios estabelecidos no regulamento.

Art. 4° Poderé receber a Bolsa Permanéncia o estudante que
cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - possuir renda familiar per capita ndo superior a 1,5 (um e
meio) saldrio minimo;

Il - estar matriculado em cursos de graduacdo com carga
horaria média superior ou igual a 5 (cinco) horas diarias;

III - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do
curso de graduagdo em que estiver matriculado para se diplomar;

IV - ter assinado o Termo de Compromisso, conforme o
regulamento; e

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente
homologado pela instituicdo federal de ensino superior no ambito do
sistema de informag¢do do programa.

§ 1° O disposto nos incisos I e II ndo se aplica aos estudantes
indigenas ou quilombolas.
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§ 2° O recebimento dos beneficios estd condicionado a
existéncia de dotacdo or¢amentaria, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotagdes
or¢amentarias existentes, observados os limites de movimentacdo e
empenho e de pagamento da programagdo or¢amentaria ¢ financeira.

Art. 5° A Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério da
Educa¢ao ¢ acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas e
com auxilios para moradia, transporte, alimentacdo e creche criados por
atos proprios das instituigdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do disposto no
caput, a IFES informara, no ato de cadastro do beneficidrio, a soma total
dos beneficios pecuniarios de permanéncia recebidos pelo estudante, que
nao podera ultrapassar o valor de 1,5 salario minimo (um saldrio minimo e
meio) por estudante, salvo para os estudantes indigenas e quilombolas.

Art. 6° A implementacdo e¢ a execucdo do PBP nas
universidades federais serdo supervisionadas pela Secretaria de Educagao
Superior - SESu e, nos institutos federais, pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica - SETEC, do Ministério da Educacao.

Art. 7° As bolsas permanéncia serdo pagas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, de acordo com o
disposto na Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968 e suas alteragdes.

Paragrafo unico. Os procedimentos para o pagamento das
bolsas no ambito do PBP serdo estabelecidos pelo FNDE, mediante
Resolucao.

Art. 8° Sdo participantes do Programa de Bolsas Permanéncia:

I - as Secretarias de Educacdo Superior - SESu, de Educagdo
Profissional e Tecnologica - SETEC, na condigdo de gestoras do Programa,
¢ a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetiza¢ao, Diversidade e
Inclusdo - SECADI, na condi¢ao de assessora quanto aos temas relativos
aos estudantes indigenas e quilombolas;

II - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio -
FNDE, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacdo e responsavel pelo
pagamento de bolsas; e
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[T - as instituicdes federais de ensino superior - IFES que
aderirem ao programa por meio do Termo de Adesdo, conforme
regulamento.

Art. 9° Compete as Secretarias de Educacao Superior - SESu e
de Educacdo Profissional e Tecnologica - SETEC, do Ministério da
Educagao, gestoras do Programa:

I - nomear, por portaria, os servidores que serdo responsaveis
por homologar, por meio de certificacdo digital, as autorizagdes para
pagamento dos lotes mensais de bolsas a serem encaminhados ao FNDE;

II - coordenar o desenvolvimento, a atualizacdo ¢ a
manutencdo do sistema informatizado especifico para acompanhar a
concessao das bolsas de permanéncia e o cumprimento das condi¢des para
as solicitagdes de pagamento mensal aos bolsistas por parte das IFES;

III - fornecer ao FNDE as metas anuais para o pagamento de
bolsas do programa e sua respectiva previsdao de desembolso, bem como a
estimativa da distribuicao mensal de tais metas e dos recursos financeiros
destinados ao pagamento das bolsas;

IV - transmitir eletronicamente ao sistema de pagamento de
bolsas do FNDE os cadastros dos bolsistas que tenham assinado o devido
termo de compromisso com o programa;

V - monitorar e validar as solicitacdes de pagamentos aos
bolsistas registradas no sistema pelos gestores responsaveis pelo programa
em cada uma das IFES envolvidas;

VI - homologar as solicitacdes mensais de pagamento aos
bolsistas aptos a receber o pagamento da bolsa, registradas pelas
institui¢des federais de ensino superior no sistema de informacao especifico
e transmitir eletronicamente ao sistema de pagamento de bolsas do FNDE o
lote mensal para pagamento;

VII - gerar e transmitir ao FNDE, por meio de sistema
informatizado, as alteracdes cadastrais de bolsistas;

VIII - solicitar oficialmente ao FNDE a interrup¢dao ou
cancelamento do pagamento de bolsa a beneficiario, quando for o caso;
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IX - notificar a IFES, com copia para o FNDE, sobre eventuais
casos de exigéncia de restituicdo de valores recebidos indevidamente por
bolsista; e

X - informar tempestivamente ao FNDE sobre quaisquer
ocorréncias que possam ter implicacdo no pagamento da Bolsa
Permanéncia;

Art. 10. Compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao:

I - executar as acOes necessarias para o pagamento das bolsas;

II - elaborar, em comum acordo com a SESu , SECADI ¢ a
SETEC, os atos normativos relativos ao pagamento de bolsas do programa;

III - suspender o pagamento da bolsa sempre que ocorrerem
situagdes que justifiquem a medida, inclusive por solicitagdo da SESu ou
da SETEC;

IV - prestar informacdes as secretarias gestoras sempre que
solicitado; e

V - divulgar, no portal www.fnde.gov.br, os nomes dos
beneficiarios, os valores pagos a cada um deles e as IFES em que estdao
matriculados.

Art. 11. Compete as Institui¢des Federais de Ensino Superior:

I - assinar eletronicamente, via sistema de informacgao, o
Termo de Adesdo ao Programa de Bolsa Permanéncia;

IT - selecionar e cadastrar, via sistema de informacdo, os
estudantes que fazem jus a bolsa permanéncia;

III - solicitar dos estudantes beneficiados documentos
comprobatorios de sua elegibilidade quanto aos critérios estabelecidos por
regulamento;

IV - arquivar, pelo periodo de 5 (cinco) anos, a contar da data
de desligamento do estudante do PBP, os documentos citados no inciso III;

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/15118.98511-47




10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

V - repassar mensalmente a0 MEC, por meio de sistema de
informagdo, dados relativos aos estudantes que fazem jus as bolsas
permanéncia;

VI - realizar o acompanhamento académico dos estudantes
beneficiados e enviar os resultados para o MEC, sempre que solicitado;

VII - designar um Pro-Reitor ou equivalente, e seu eventual
substituto, responsavel pela homologacdo mensal das informagdes dos
estudantes beneficiados no sistema de informacdo e pelo bom
funcionamento do Programa;

VIII - disponibilizar, via sistema de informacgado, os termos de
compromisso assinados pelos estudantes beneficiados;

IX - cadastrar ¢ manter atualizadas as informacdes sobre os
alunos beneficiados;

X - homologar o pagamento dos estudantes beneficiados com
cronograma estabelecido pela SESu/SETEC; e

XI - criar comissdo interdisciplinar com a participagdo de
indigenas ou quilombolas e membros da sociedade civil para auxiliar na
comprovacao ¢ fiscalizacdo da condicdo de pertencimento étnico dos
estudantes indigenas e quilombolas, bem como no acompanhamento de tais
estudantes no processo de adaptacdo académica, sempre que houver
estudantes indigenas ou quilombolas beneficiados.

Paragrafo unico. Poderao as IFES exigir documentos
comprobatorios adicionais além daqueles estabelecidos pelos incisos III e
IV e elencados no regulamento.

Art. 12. Aos alunos beneficiados serdo concedidas Bolsas
Permanéncia a serem pagas pelo FNDE/MEC diretamente aos
beneficiarios, mediante a assinatura, pelo estudante beneficiado, de Termo
de Compromisso.

Art. 13. Para que o FNDE proceda ao pagamento da bolsa ¢
indispensavel que:

I - 0 bolsista tenha assinado Termo de Compromisso;
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IT - o desempenho académico do bolsista tenha sido informado
pelo Pro-Reitor ou equivalente responsavel pelo Programa no ambito da
instituicao; e

IIT - a SESu/SETEC/MEC envie ao FNDE, por meio do
sistema de informacgao, a solicitacdo de pagamento dos bolsistas, em lotes
mensais devidamente atestados por certificacao digital.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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