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administracdo publica e as organizaces da
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MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacOes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizacGes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o
termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marc¢o de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica promovera, em prazo
ndo superior a um ano, sob pena de responsabilizacdo, a repactuacdo para adaptacao de seus termos
a esta Lei ou a respectiva rescisdo.” (NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de sua
publicacao oficial.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de julho de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

MP-ALT LEI 13.019 ESTAB REGIME JURID PARCERIAS VOLUNTARIAS TRANSF RECURSOS FINANC (L5)



EMI n2 0005/2015 SG MP

Brasilia, 21 de julho de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria
que prorroga o prazo de entrada em vigor e aperfeicoa as regras de transicdo da Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

2. A Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece novas balizas juridicas
para 0 desenvolvimento e gestdo das parcerias entre o Estado e as OrganizacgOes da
Sociedade Civil e, por possuir carater nacional, demanda significativas alteracdes e
adaptacOes dos 6rgdos e entidades da Administragdo Pdblica nos ambitos federal,
estadual, municipal e distrital.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis previsto, de apenas 90
dias, foi considerado na prética bastante curto, o que ensejou a mobilizacdo de diversos
orgdos e entidades publicas e representantes da sociedade civil que, por meio de oficios
encaminhados ao Governo Federal, manifestaram formalmente o pleito pela extensao do
prazo para a entrada em vigor do novo marco regulatério, culminando com a edicdo da
Medida Provisoria n® 658, de 29 de outubro de 2014, convertida na Lei n® 13.102, de 26
de fevereiro de 2015, que dilatou o prazo para 360 dias a contar da publicacdo da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014.

4. Ainda assim, revelou-se insuficiente o prazo fixado, tendo em vista a
necessidade de adequacdes estruturais complexas, tanto por parte da administracdo
publica, nas esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, quanto pelas
organizacg6es da sociedade civil.

5. Diversos 6rgdos e entidades publicas, assim como representantes da
sociedade civil, mais uma vez, a0 mesmo tempo em que reconhecem o0s avancos da lei
aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2014, manifestaram-se pela extenséo do
prazo para garantir a necessaria preparacdo para o desenvolvimento e gestdo das
parcerias.

6. O novo regime juridico esta a exigir da Administracdo Publica, nas esferas
federal, estadual, municipal e distrital, a edi¢cdo dos respectivos atos regulamentares, a
realizacdo de alteragdes em suas estruturas administrativas e desenvolvimento ou
adaptacdo de plataformas eletronicas de gestdo e registro dos atos e informacdes



referentes as parcerias. Merece especial atencdo, nesse sentido, a situacdo dos
Municipios, ante a imensa dificuldade da maioria deles em promover as adaptacbes
necessarias em curto espaco de tempo.

7. Importante, ainda, ressaltar que a Lei n® 13.019, de 2014, exige adequacdes
estruturantes também por parte das organizacdes da sociedade civil, as quais deverao,
além de se apropriar das novas regras, promover, quando necessario, alteracdes em seus
estatutos sociais, ajustar suas estruturas administrativas e desenvolver metodologias de
planejamento e gestdo compativeis com as exigéncias do novo regime juridico das
parcerias.

8. O novo regramento aprovado pelo Congresso Nacional consubstancia uma
norma de carater estruturante e de abrangéncia nacional e que, portanto, demanda tempo
de adaptacdo. Dessa forma, a extensdo do prazo proposta é fundamental para que essa
nova arquitetura juridica e institucional se desenvolva de forma estruturada, com tempo
habil para a sua compreensao e efetiva adequacao por todos os atores envolvidos.

9. Com base no exposto, verifica-se a evidente relevancia da medida e sua
urgéncia, tendo em vista que ainda ndo foram ultimadas as complexas e necessarias
providéncias, tanto por parte da Administracdo Publica federal, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, como das organiza¢6es da sociedade civil, para a entrada
em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, razdo pela qual propomos a dilacdo do prazo de
vacatio legis por mais 180 dias, passando, entdo, a ser de 540 dias a contar da referida
Lei.

10. Vale ressaltar que, com a prorrogacao proposta, a entrada em vigor do novo
regime juridico praticamente coincidird com o inicio da execucdo do orcamento de
2016, o que certamente acarretara maior eficiéncia para a Administracdo Publica e para
as organizacdes da sociedade civil.

11. Por fim, faz-se necessério, ainda, a adequacdo da regra de transicdo
direcionada as parcerias celebradas por prazo indeterminado antes da entrada em vigor
da Lei 13.019, de 2014, prevista no artigo 83, § 2°, abaixo transcrito:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracéo,
sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde gue em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 2°Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada
por prazo indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a administracao
publica promovera, em prazo ndo superior a um ano, sob pena de
responsabilizacéo, a repactuacéo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a
respectiva rescisao.

()"

12. De acordo com essa redacdo, as parcerias celebradas por prazo
indeterminado antes da promulgacdo da Lei 13.019, que ocorreu em 31 de julho de
2014, teriam que ser repactuadas, a fim de ter os seus termos adaptados a nova
legislacdo, até 27 de julho de 2015, o que ndo faria sentido, ante a prorrogacao do prazo
de vacatio legis que ora se propde, ja que, caso permanecesse inalterado o artigo 83, §



29, as parcerias referidas teriam que se adaptar ao novo regramento juridico antes
mesmo de sua entrada em vigor.

13. Nesse sentido, propde-se aperfeicoar o § 2° do art. 83, substituindo a
expressao “promulgacdo desta Lei” por “entrada em vigor desta Lei”, para que a regra
de transicdo em questdo esteja vinculada, temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei n°
13.019, de 2014, e, ndo, a sua promulgacao.

14, Essas, Senhora Presidenta, sdo as razfes que nos levam a submeter a
elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Miguel Rossetto e Nelson Barbosa



Mensagem n® 260

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 684, de 21 de julho de 2015, que “Altera a Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de muatua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracéo
com organizacgdes da sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”.

Brasilia, 21 de julho de 2015.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

Il - que vise a detencdo ou sequiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancao ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicao ou majoracao de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a
edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relacdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacao, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagcao, nao tiver a sua votacao encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Caberd a comissdao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap0s a rejeicao
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12, Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sancbes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional
e dd outras providéncias.

CAPITULO |

Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinquienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispée sobre a quadlificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e dd outras
providéncias.

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacbes da sociedade civil, em regime de
mdutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizagées da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permanecerdo
regidas pela legislacao vigente ao tempo de sua celebracao, sem prejuizo da aplicacao subsidiaria
desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 20 Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a administracdo publica promoverd, em prazo ndo
superior a 1 (um) ano, sob pena de responsabilizacdo, a repactuacdo para adaptacao de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisao.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua
publicacao oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 13.102, de 2015)

MEDIDA PROVISORIA N 658, DE 29 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou néo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracéo publica e
as organizacbes da sociedade civil, em regime de
mdutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colabora¢cdo com organizagées da
sociedade civil; institui o termo de colaboracédo e o
termo de fomento; e altera as Leis n*8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20658-2014?OpenDocument

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 13.102, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015.

Altera a Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizacdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento; e altera as Leis n*8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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