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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 7° ao art. 12 da Medida Provisdria n® 685, de 21 de
julho de 2015.

JUSTIFICATIVA

A MP 685/15 institui o Programa de Redugdo de Litigios Tributarios —
PRORELIT, cria a obrigagao de informar a administragdo tributaria federal as operagdes
e atos ou negocios juridicos que acarretem supressao, reducdo ou diferimento de tributo
e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das taxas que
indica.

Os artigos 7° ao art. 12, que propomos suprimir por intermédio dessa Emenda,
dispde sobre a Declaragdo de Planejamento Tributdrio. Segundo esses artigos, os
contribuintes deverdo informar os atos e negdcios juridicos praticados no ano anterior
que acarretem a reducdo, eliminag¢do ou diferimento do tributo sempre que: a) tais atos
ndo possuirem razdes extratributarias relevantes; b) a forma adotada ndo for usual, ou se
trate de negdcio juridico indireto ou contiver cldusula que desnature, ainda que
parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; e ¢) sejam previstos em ato da Secretaria
da Receita Federal.

A exigéncia de apresentacdo da Declaracdo de Planejamento Tributario,
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entretanto, traz incerteza aos contribuintes. Ao invés de se servir de conceitos sobre
planejamento tributario estabelecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, a MP utiliza
conceitos novos € vagos, além de permitir que a Receita Federal, discricionariamente,
defina quais operagdes serdo consideradas potencialmente elisivas.

Em caso de existéncia de tal declaracdo, ainda que a Receita Federal
desconsidere as operagdes praticadas pelo contribuinte para fins tributarios, o tributo
serd devido com a imposicao de juros de mora, mas sem a aplicagdo de qualquer multa,
caso haja pagamento ou parcelamento no prazo de 30 dias da intimacdo ao sujeito
passivo.

Segundo o art. 12 da MP, ¢ consequéncia do descumprimento do dever de
informar o planejamento tributario a caracterizacdo de omissao dolosa do sujeito passivo
com intuito de sonegacdo ou fraude, tendo como resultado a aplicagdo da multa
agravada de 150% e a representacdo ao Ministério Publico Federal para fins criminais.

Estabelecer a presuncao de dolo para fins criminais e cominacao de penalidades
administrativas agride as garantias constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa, nao
havendo que se falar que contribuintes que organizaram seus negocios licitamente
poderiam ser considerados sonegadores sem que se demonstrasse efetivamente o intuito
de evadir impostos.

Ademais, essa Medida Provisoria exige que o contribuinte tome a iniciativa de
comunicar a existéncia de possiveis fragilidades nas operacdes por ele realizadas,
quando presentes o abuso de forma e a inexisténcia de propdsito negocial ou qualquer
outro motivo que a Receita Federal resolva estabelecer. Tudo isso deixa o empresariado,
ja em situagdo critica na atual conjuntura econdémica do Pais, preocupado quanto as
violagdes a seguranga juridica imposta por esta MP e vulneravel em sua relagdo com o
Fisco.

Ainda, questiona-se a constitucionalidade de tais artigos, na medida em que ao
tratar a desconsideragdo dos negocios juridicos praticados pelos contribuintes, sem a
presenca dos elementos caracterizadores da elisdo abusiva, acaba por se traduzir em
violagdo do principio da legalidade previsto no artigo 150, I da CF. Da mesma forma
que agride o principio da capacidade contributiva quando admite que manifestacdes de
riqueza sejam colhidas diretamente na realidade econdomica, sem a filtragem que o
Direito Tributario estabelece por meio da defini¢do legal da hipotese de incidéncia.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste a
supressao proposta, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.
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