MEDIDA PROVISORIA N© 684, DE 21 DE JULHO DE 2015

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragao publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracao ¢ o
termo de fomento; € altera as Leis n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administragdo publica promovera, em prazo
ndo superior a um ano, sob pena de responsabilizacdo, a repactuacdo para adaptacdo de seus termos
a esta Lei ou a respectiva rescisdo.” (NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de sua
publicacdo oficial.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 1272 da Reptblica.
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Brasilia, 21 de julho de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria
que prorroga o prazo de entrada em vigor e aperfeicoa as regras de transi¢do da Lei n°®
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999.

2. A Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece novas balizas juridicas
para o desenvolvimento e gestdo das parcerias entre o Estado e as Organizagdes da
Sociedade Civil e, por possuir carater nacional, demanda significativas alteragdes e
adaptacdes dos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica nos ambitos federal,
estadual, municipal e distrital.

3. No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis previsto, de apenas 90
dias, foi considerado na pratica bastante curto, o que ensejou a mobilizagdo de diversos
orgdos e entidades publicas e representantes da sociedade civil que, por meio de oficios
encaminhados ao Governo Federal, manifestaram formalmente o pleito pela extensdo do
prazo para a entrada em vigor do novo marco regulatorio, culminando com a edi¢ao da
Medida Provisoria n® 658, de 29 de outubro de 2014, convertida na Lei n°® 13.102, de 26
de fevereiro de 2015, que dilatou o prazo para 360 dias a contar da publicagdo da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014.

4, Ainda assim, revelou-se insuficiente o prazo fixado, tendo em vista a
necessidade de adequagdes estruturais complexas, tanto por parte da administragdao
publica, nas esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, quanto pelas
organizagdes da sociedade civil.

5. Diversos oOrgdos e entidades publicas, assim como representantes da
sociedade civil, mais uma vez, ao mesmo tempo em que reconhecem os avangos da lei
aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2014, manifestaram-se pela extensdo do
prazo para garantir a necessaria prepara¢do para o desenvolvimento e gestdo das
parcerias.

6. O novo regime juridico estd a exigir da Administragao Publica, nas esferas
federal, estadual, municipal e distrital, a edi¢do dos respectivos atos regulamentares, a
realizagdo de alteragdes em suas estruturas administrativas e desenvolvimento ou
adaptagdo de plataformas eletronicas de gestdo e registro dos atos e informagdes



referentes as parcerias. Merece especial atencdo, nesse sentido, a situacdo dos
Municipios, ante a imensa dificuldade da maioria deles em promover as adaptagdes
necessarias em curto espaco de tempo.

7. Importante, ainda, ressaltar que a Lei n® 13.019, de 2014, exige adequagdes
estruturantes também por parte das organizagdes da sociedade civil, as quais deverao,
além de se apropriar das novas regras, promover, quando necessario, alteragdes em seus
estatutos sociais, ajustar suas estruturas administrativas e desenvolver metodologias de
planejamento e gestdo compativeis com as exigéncias do novo regime juridico das
parcerias.

8. O novo regramento aprovado pelo Congresso Nacional consubstancia uma
norma de carater estruturante e de abrangéncia nacional e que, portanto, demanda tempo
de adaptagdo. Dessa forma, a extensdo do prazo proposta ¢ fundamental para que essa
nova arquitetura juridica e institucional se desenvolva de forma estruturada, com tempo
habil para a sua compreensao e efetiva adequacao por todos os atores envolvidos.

9. Com base no exposto, verifica-se a evidente relevancia da medida e sua
urgéncia, tendo em vista que ainda ndo foram ultimadas as complexas e necessarias
providéncias, tanto por parte da Administracdo Publica federal, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, como das organizac¢des da sociedade civil, para a entrada
em vigor da Lei n® 13.019, de 2014, razdo pela qual propomos a dilagdo do prazo de
vacatio legis por mais 180 dias, passando, entdo, a ser de 540 dias a contar da referida
Lei.

10. Vale ressaltar que, com a prorroga¢do proposta, a entrada em vigor do novo
regime juridico praticamente coincidird com o inicio da execu¢do do orgamento de
2016, o que certamente acarretara maior eficiéncia para a Administragcao Publica e para
as organizagdes da sociedade civil.

11. Por fim, faz-se necessario, ainda, a adequacdo da regra de transi¢do
direcionada as parcerias celebradas por prazo indeterminado antes da entrada em vigor
da Lei 13.019, de 2014, prevista no artigo 83, § 2°, abaixo transcrito:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragdo,
sem prejuizo da aplica¢do subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada
por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei, a administragdo
publica promoverd, em prazo ndo superior a um ano, sob pena de
responsabiliza¢do, a repactuagdo para adaptagdo de seus termos a esta Lei ou a
respectiva rescisdao.

()"

12. De acordo com essa redacdo, as parcerias celebradas por prazo
indeterminado antes da promulgacdo da Lei 13.019, que ocorreu em 31 de julho de
2014, teriam que ser repactuadas, a fim de ter os seus termos adaptados a nova
legislagdo, até 27 de julho de 2015, o que ndo faria sentido, ante a prorrogacao do prazo
de vacatio legis que ora se propde, ja que, caso permanecesse inalterado o artigo 83, §



2%, as parcerias referidas teriam que se adaptar ao novo regramento juridico antes
mesmo de sua entrada em vigor.

13. Nesse sentido, propde-se aperfeicoar o § 2° do art. 83, substituindo a
expressao “promulgacao desta Lei” por “entrada em vigor desta Lei”, para que a regra
de transicdo em questdo esteja vinculada, temporalmente, ao inicio da vigéncia da Lei n®
13.019, de 2014, e, ndo, a sua promulgacao.

14. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que nos levam a submeter a
elevada apreciagcdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Miguel Rossetto e Nelson Barbosa



Mensagem n°® 260

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 684, de 21 de julho de 2015, que “Altera a Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracao
com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e
altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999”.

Brasilia, 21 de julho de 2015.



Avison® 312 - C. Civil.

Em 21 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 684, de 21 de julho de 2015, que “Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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