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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Acrescente-se o seguinte art. na Medida Proviséria n° 682, de 2015,
renumerando-se os subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013:

“Art. 8°-F As operagodes de crédito rural, oriundas de ou contratadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, ou reclassificadas para estes fundos,
com vencimentos em 2012, 2013, 2014 e 2015, que estiverem em situacio de adimpléncia
em 2011, mesmo que ja tenham sido contempladas ou repactuadas ao amparo de
qualquer resolu¢io do Banco Central do Brasil, terdo seu saldo devedor prorrogado
para pagamento em condicoes de normalidade, em 20 (vinte) parcelas anuais, com 5
(cinco) anos de caréncia, e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano, com
vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2018.

§ 1°. A situacio prevista no caput aplica-se somente aos municipios que
decretaram situacio de emergéncia ou de calamidade publica a partir de 1° de dezembro
de 2011, devidamente reconhecida pelo Ministério da Integracio Nacional, e para os
empreendimentos localizados nas regioes do semiarido, do norte do Espirito Santos e dos
Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE .

§ 2°. Para os demais municipios de area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM, as operacoes de que trata o caput, terdo seu saldo devedor




prorrogados para pagamento em condi¢oes de normalidade, em 10 (dez) parcelas anuais,
com 3 (trés) anos de caréncia e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano,
com vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2016”.

JUSTIFICACAO

A emenda em apreco tem por fim prover condicoes de pagamento
diferenciadas para municipios que estejam enfrentando situacées de emergéncia ou de
calamidade publica nas regioes Norte e Nordeste. Somente até junho de 2012 ja eram
1.134 municipios em situag¢io de emergéncia no Nordeste devido a estiagem.

Desta forma, para os municipios que tenham decretado situacao de
emergéncia ou de calamidade, reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
partir de 1° de dezembro de 2011, e que estejam em situacio de adimpléncia em 2011,
prorroga-se o prazo para pagamento em 20 anos, com 5 anos de caréncia, e com taxas de
juros de 3,5% ao ano.

Convém dizer que a emenda ora apresentada esta em
consonancia com o disposto no art. 8°-A da Lei n° 10.777, de 12 de janeiro de 2011,
alterada pela Lei n° 12.716, de 21 de setembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a
instituir linhas de crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, destinadas a atender
municipios com situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecida
pelo Poder Executivo Federal.

Finalmente, a presente emenda nao onera em nada o Tesouro Nacional,
pois os recursos sdo oriundos dos Fundos Constitucionais e utilizados dentro de suas
proprias destinacoes.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CMMPV
(A MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 682, de
10 de julho de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. xx O art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias ¢ fundagdes
publicas, relativos ao Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Publico — PASEDP, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, vencidos até 30 de junho de 2015, constituidos ou ndo, inscritos ou nao
em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas a serem
retidas no Fundo de Participacdo dos Estados — FPE — e Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM — e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 30 de junho de 2015, que
forem apurados posteriormente, poderdo ser incorporados ao parcelamento de
que trata o caput, mediante aumento do nimero de parcelas, ndo implicando no
aumento do valor das prestacdes.

§ 3° Os pedidos de parcelamentos de que trata o caput deste artigo, bem como
os de inclusdao de novos débitos ao parcelamento vigente, nos termos desta Lei,
deverdo ser formalizados até o ltimo dia 1til do terceiro més subsequente ao
da publicacdo desta Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil da
circunscricdo do requerente, sendo vedada, a partir da adesdo, qualquer
retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata esta Lei.

§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente ensejaré o recalculo
das prestagdes mensais pelo nimero de parcelas restantes do parcelamento
anterior, conforme prazo descrito no caput.



§ 6° A retengdo de que trata o caput ¢ limitada a 30% (trinta por cento) do
montante mensal do Fundo de Participa¢do dos Estados — FPE — e Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM a que o ente federativo tenha direito junto
ao respectivo fundo constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca conceder parcelamento especial das
dividas em atraso com o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

No caso do Rio Grande do Sul, para se ter uma ideia, esse
montante € de mais de R$ 380 milhdes, entre multas da Receita Federal e
débitos passiveis de autuagdo. Da mesma forma, diversos Estados e
Municipios se encontram em situagdo de inadimpléncia por conta dos
débitos com o PASEP.

Ressalte-se que essa situagdo impede as transferéncias
federais, fonte de recursos para a realizagdo de investimentos e para a
prestacdo de servicos, especialmente nas pequenas prefeituras e nos
Estados menos ricos da Federacgao.

Propomos, ainda, a introducdo de um limite fixado em 30%
como teto de comprometimento do FPE e do FPM para retengdo do
respectivo fundo constitucional para quitagdo do parcelamento proposto e
do valor corrente do PASEP.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art. 57-B. As centrais petroquimicas sujeitas ao regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
poderdo descontar das referidas contribui¢cdes, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol
utilizado na produgao de polietileno.

§ 1° O montante do crédito presumido de que trata o caput sera
determinado mediante aplicagdo de aliquota especifica correspondente
a R$ 80,00 (oitenta reais) por metro cubico de etanol.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput poderd ser
utilizado conforme estabelecido no § 20 do art. 57-A.°

Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementa¢do e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de
PIS/COFINS sobre as aquisi¢des de etanol por centrais petroquimicas, de forma a
viabilizar o acesso a matéria-prima mais competitiva.

Em verdade, o referido crédito presumido ja estd previsto no artigo 57-B, da
Lei n°® 11.196/2005, como forma de compensar o setor da quimica verde pela majoracdo da
tributagcdo do etanol adquirido pelas centrais petroquimicas, que, a partir da publica¢do da
MP n° 613/2013, passaram a ter que pagar R$ 120 por metro ctibico de etanol, ao invés dos
R$ 48 por metro ctibico previstos anteriormente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
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O que se pretende com essa emenda ¢ tdo-somente implementar tal crédito
presumido, jA que os projetos de investimento em quimica verde, para produgdo do
polietileno verde, contavam com uma tributagdo de R$ 48/m?* de etanol e crédito de 9,25%
de PIS/COFINS sobre o prego do etanol adquirido, como equagdo indispensavel a
manuteng¢ao das suas linhas de producao e a aprovacao de novos investimentos no setor.

Com efeito, as referidas mudancas na regra de recolhimento da contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS na comercializagdo do etanol tiveram impactos
significativos sobre o custo do etanol adquirido pela industria quimica verde.

Além disso, o retorno da CIDE na gasolina agravard ainda mais essa
situacdo, ao impactar diretamente nos pregos do etanol para a industria quimica, ja que nao
se espera um aumento expressivo da oferta de etanol e o seu prego tem se mantido em
torno de 70% do prego da gasolina.

Nesse sentido, € preciso que os impactos das referidas medidas para o setor
da Quimica Renovavel sejam neutralizados por meio da implementacdo do crédito ja
previsto no art. 57-B, da Lei 11.196/2005, sob pena de comprometimento da

implementagdo e desenvolvimento de projetos da industria Quimica Renovavel.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da
Medida Provisoria n® © 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica
sujeita a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), sem prejuizo do previsto no §3° do art.5° da Lei n® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, podera descontar da referida contribuigao,
devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido relativo as
vendas para centrais petroquimicas de nafta petroquimica de produgao
propria ou adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e
condigdes estabelecidos neste artigo.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput correspondera a
16% (dezesseis por cento) sobre o valor da receita de venda da nafta
petroquimica.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput ndo aproveitado
em determinado més podera ser aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa
juridica nao conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendario
poder4 ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel
a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagao especifica
aplicavel a matéria;

§ 4°. O crédito presumido de que trata o caput poderda ser
aproveitado em relacdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de
2020.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo serd
computado na base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja a interrupgao do fornecimento
de matéria-prima a induastria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de
CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que
matéria-prima mais competitiva seja disponibilizada para a induastria petroquimica
nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta
petroquimica produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica ¢ de 10
milhdes de toneladas anuais. As refinarias brasileiras t€ém capacidade de produzir 11
milhdes de toneladas de nafta, sendo que, hd mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sdo
fornecidas a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina,
que tem crescido cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a
petroquimica passou a ser utilizada para a formulagdo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importacdo de gasolina e aumentada a importagao
de nafta. Esse fenomeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a
industria petroquimica do custo da importacdo de nafta que foi destinada a formulagdo da
gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o
advento do shale gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forcaria o
fechamento de algumas linhas/unidades dos pdlos petroquimicos localizados na Bahia, Rio
Grande do Sul e na Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a
reducdo de producdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com
reducgdo de R$ 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais
de R$ 500 milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em US$ 2,1 bilhoes.
A redugdo na receita anual (liquida) da inddstria seria da ordem de R$ 13,1 bilhoes e o PIB
seria 0,1% menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da
defini¢do quanto ao custo da nafta nacional que serd fornecida a indlstria petroquimica
brasileira.
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Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da
concessao de crédito presumido de CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e
viabilizar a realizagdo de novos investimentos no setor.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA



MPV 682
00005

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® © 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. As centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento da
CIDE, da Contribui¢ao para o PIS/Pasep ¢ da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar das
referidas contribuigdes, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado como insumo
produtivo.

§ 1°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput
sera determinado mediante aplicacdo das seguintes aliquotas
especificas sobre a aquisi¢do do etanol:

a) R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis centavos) por metro
cubico adquirido, em relacdao a Contribuigao para o PIS/Pasep;

b) R$ 98,64 (noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos)
por metro cubico adquirido, em relagdo a Cofins;

¢) R$ 100,00 (cem reais) por metro cubico adquirido, em relagao
a CIDE.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado
periodo de apuragdo podera ser aproveitado nos periodos subsequentes
e ser objeto de:

I - compensacao com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel
a matéria; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao
especifica aplicadvel a matéria.

§ 3°. O crédito presumido de que trata este artigo ndo esta
sujeito a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.
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§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a majorar e a reduzir as
aliquotas especificas do crédito presumido, com parametro nos
mesmos percentuais de majoragdo ou redugdo da tributagdo sobre a
gasolina.”

Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil, tendo em vista a falta de competitividade de prego da matéria-prima renovavel.

O retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais a situacdo da quimica
verde, ao impactar diretamente nos precos do etanol, ja& que ndo se espera um aumento
expressivo da oferta de etanol para fins industriais € o seu prego tem se mantido em torno
de 70% do prego da gasolina.

O Decreto Federal n® 8.935/2015 reinstituiu a CIDE nas operagdes com
gasolina em R$ 100/m3. Além disso, aumentou a tributagdo do PIS/PASEP e da Cofins,
em R$ 120/m3. Esse aumento repercutiu diretamente no prego da gasolina e, por via
reflexa, no preco do etanol comprado pelas industrias da quimica verde.

Tendo em vista a particularidade setorial da quimica verde que utiliza
matérias-primas renovaveis € a sua importancia estratégica para economia brasileira, a

presente emenda visa introduzir medida neutralizadora a esse novo custo tributario
atribuido as Centrais Petroquimicas inseridas no ambito da quimica verde.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n°® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

Art. XX. Para efeito de interpretacdo do disposto no art. 3° da Lei
n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, no art. 23, caput e § 1°, da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a incorporagdo de agdes
ou quotas nas operagdes de substituicdo de ag¢des mediante
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta,
somente se sujeita a apuracdo do ganho de capital, nas hipoteses de
a pessoa fisica subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaracdo de bens, as agdes ou quotas
recebidas por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a
titulo de integralizagdo; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepcao adicional de
qualquer valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou
quotas representativas do capital da pessoa juridica objeto da
integralizacao.

§ 1° Na hipdtese do inciso II do caput, o ganho de capital sera
apurado apenas em relagdo a torna.

§ 2° A condig¢do de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo
qual as acdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham
ingressado no patrimoénio da pessoa juridica, em decorréncia da
avaliagdo estabelecida pela legislagdo societaria, por valor superior
ao constante da declaragcdo de bens da pessoa fisica.

§ 3° Relativamente as operagdes de que trata este artigo, realizadas
at¢ 31 de dezembro de 2015, inclusive em relagdo ao agio
constituido sob a égide do art. 7° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, a dedutibilidade do &gio observard, tdo-
somente, as normas estabelecidas na legislagdao aplicavel a pessoa
juridica, ainda que a pessoa fisica subscritora haja adotado o
tratamento de permuta previsto no § 1° do art. 23 da Lei n® 9.249,
de 1995.

Art. YY. Para fins de apuracdo do lucro real da pessoa juridica, a
partir de 1° de janeiro de 2016, do agio por rentabilidade futura
(goodwill), que tiver sido apurado em operagdes de substituicao de
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acoes ou quotas de participacao societaria de que trata o art. XX,
somente podera ser excluido na forma de que trata o art. 22 da Lei
n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, na hipodtese de a pessoa fisica
subscritora ndo optar por langar, em sua declaracdo de bens, as
acoes ou quotas recebidas pelo mesmo valor das agdes ou quotas
dadas em substitui¢ao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a pessoa fisica subscritora
devera comunicar sua op¢do a pessoa juridica objeto da
integralizacdo no momento da incorporagdo de suas agdes ou
quotas.

§ 2° A comunicagdo de que trata o § 1° serd também efetuada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, na forma e prazo
por ela estabelecidos.

§ 3° A comunicagdo efetuada nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo
serd irretratavel e implica, para a pessoa fisica subscritora, op¢ao
tacita pelo tratamento de apuragdo de ganho de capital previsto no
§ 2°do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995, independentemente da
natureza de permuta das operagdes de que trata o art. XX.

Justificacio

Nas ultimas duas décadas, gragas, principalmente, a estabilidade econdomica
alcangada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas operagdes de reorganizagdo societaria resultaram na formacdo de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicao aos cofres publicos.

Tal evolugdo implicou profunda revisao no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentragdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivacdo das reorganizacdes societdrias,
especialmente nas incorporacdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores historicos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patriménio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
guarda perfeita consondncia com uma correta politica de estimulo a capitalizagdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atencdo da RFB, que
desencadeou diversas acoes de fiscalizagdo, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Assim, para preservar os legitimos interesses da Administracdo Tributaria
Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes, a presente
proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuragdo do ganho de capital
de pessoa fisica nas hipoteses do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995, combinado com o que
dispoe a Lei n® 7.713, de 1988.

A suposta legitimidade para tributar pessoas fisicas em operacdes de
incorporagdo de acdes ignora a legislacao vigente, considerando como renda fatos em que
inexiste qualquer acréscimo patrimonial. De acordo com a lei tributéria brasileira, a pessoa
fisica deve observar o regime de caixa, tributando-a a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos. Assim, somente no momento da efetiva alienagdo das acgdes ¢
que deve ocorrer a apuragdo e, se for o caso, a tributagdo dos possiveis ganhos de capital
da pessoa fisica.

Neste sentido, processos de reorganizacdo empresarial que ndo produzam
qualquer ganho ou variacdo patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das agdes,
capitalizam o investidor, elevam a competitividade de nossa economia, induzem o
investimento produtivo e, principalmente, promovem o crescimento ¢ a modernizagdo das
estruturas empresariais.

Desta forma, para preservar os legitimos interesses da Administragdo
Tributaria Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes,
sobretudo no mercado de capitais, a presente proposta elucida as situagdes pelas quais se
faz a adequada apurag¢do do ganho de capital de pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da
Lein® 9.249, de 1995, combinado com o que dispde a Lei n® 7.713, de 1988.

Destaque-se que o dispositivo interpretativo ora proposto ndo gera qualquer
renuncia de receita e tampouco perda de arrecadacgdo, pois tem como intuito deixar claro
aquilo que ja previsto em lei ha mais de 20 anos, buscando a adequada interpretagdo do
texto legal.

Por fim, e de forma a harmonizar o tratamento conferido as pessoas fisicas aquele
dispensado as pessoas juridicas, a emenda introduz artigo prevendo que a exclusao do
agio na apuracdo do lucro real das pessoas juridicas em virtude de operacdes de
incorporacdo, fusdo ou cisdo somente poderd ser realizado, nas hipoteses em que
houver incorporagdo de acdes das pessoas fisicas envolvidas, quando esta optar por
ndo constar, em sua declaragdo de bens, as a¢des ou quotas recebidas pelo mesmo
valor dos bens ou direitos transferidos.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art.___. Fica autorizada a concessdo de subvencdo com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas
industriais exportadores, visando a manter a competitividade da
industria de exportagdo brasileira de produtos manufaturados, que
necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvencdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de exportacdo da sua producdo total e cujo
faturamento anual seja de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente.

§ 2° A referida subvencao limitar-se-a a diferenca convertida em
reais entre os juros pagos € a taxa LIBOR interbancéria, quando
financiamento em moeda estrangeira, ou a diferenga entre os juros
pagos e a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicagcao de
sobras de caixa, serdo deduzidas da subvencdo na mesma raziao do
disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial, poderdo ser
computados na referida subvengdo, limitados ao fluxo de pagamento
de juros e amortizacdes do exercicio corrente.

§ 5° A referida subvencdo ndo sera computada na base de
calculo da apuragdo do lucro real e nem base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma
receita ndo tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, serd estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.
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§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editard regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvengao, dentro dos
parametros deste artigo.”

Justificativa

A alteracdo proposta na presente Medida Proviséria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvengao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizacdo de juros com o fim de garantir a competitividade.

A modificagdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que
industria apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagnagdo do setor
industrial brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas ¢ até negativas.
Contribuem para isso os elevados custos dos insumos, como energia elétrica e mao de
obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o quadro ¢ urgente para
arrecadagdo de impostos, manutencao de empregos e desenvolvimento do pais.

A proposta também € relevante se consideramos os problemas do setor externo
brasileiro. O balango de pagamentos do pais tem se deteriorado de forma preocupante, com
o aumento do déficit em transagdes correntes, especialmente se tomado como propor¢do do
PIB. Para isso, tem contribuido a reduc¢ao do saldo da balanca comercial, com a expansao
das importagdes sem o correspondente incremento das exportagoes.

O beneficio sera concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportagdo da sua
producao total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se o0 montante da subvengao: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite serd a diferenca entre os juros pagos e a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga
entre a taxa de juros e a TILP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicacdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvencao.
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Por outro lado, a subvencao ndo serd considerada rendimento tributavel para fins de
imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se ndo fosse assim, o
beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional,
responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance.

Por fim, ha um limite global para o beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015,
suficiente para alcancar os resultados esperados, mas que ndao coloca em risco a
responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir as normas legais, ressalto que o
recurso orgamentario para a presente medida se encontra no Orcamento da Unido, na
funcional 28.846.0909.000B.0001, agao AUXILIO A CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE
11/01/2013) — NACIONAL.

Assim, a modificacdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a
combalida industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do

pais.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 22 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Na hipdtese de exportagdes realizadas por empresas
exportadoras devidamente habilitadas nos programas de parcelamento
incentivado de que tratam as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, n°
10.684, de 30 de maio de 2003, n° 11.941, de 27 de maio de 2009, n°
12.973, de 13 de maio de 2014, n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e
n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, e a Medida Provisoria n° 303,
de 29 de junho de 2006, na andlise de deferimento dos créditos
resultantes de que trata este artigo, ndo se aplicard a compensagdo em
procedimento de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Em 15 de junho de 2014, o Governo Federal reconheceu a
necessidade de equacionar o problema da acumulagdo de residuos tributarios
no custo de exportagdo por meio da edicdo da Medida Provisoria (MPV) n°
651, que reinstituiu o Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Pelo regime, a pessoa juridica exportadora pode apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido em ato do Poder Executivo,
sobre a receita auferida com a exportagao desses bens para o exterior.

A MPV n° 651/2014 foi regulamentada inicialmente pelo
Decreto n° 8.304, de 12 de setembro de 2014, e pela Portaria do Ministério da
Fazenda n® 428, de 1° de outubro de 2014.

Com a conversao da MPV n° 651, de 2014, na Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014, tornou-se necessaria a edi¢do de um novo decreto
regulamentador, de forma a compatibilizar o ordenamento infralegal as
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diversas emendas legislativas incorporadas ao texto original da referida
Medida Provisoria.

Foi, entdo, editado o Decreto n® 8.415, de 27 de fevereiro de
2015. Ocorre que o novo decreto ndo tratou de um grave problema relativo a
garantia de liquidez dos créditos atribuidos pelo Reintegra, especialmente
para as empresas exportadoras brasileiras que, porventura, em passado
recente, também aderiram aos programas de parcelamento incentivado de
débitos tributarios federais (comumente denominados de “REFIS”).

Estamos falando da compensacao de oficio entre os créditos
obtidos pelas empresas exportadoras no ambito do Reintegra com débitos cuja
exigibilidade estd suspensa, pois estdo incluidos em parcelamento, de acordo
com o art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional. O procedimento
adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) est4 previsto no
art. 61 da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012.

Todavia, a aplicagdo da compensagao de oficio, no caso do
Reintegra, ¢ ndo apenas ilegal, por ampliar o cabimento da compensacao de
oficio mediante mera Instru¢do Normativa, exorbitando sua funcao
meramente regulamentar, mas também descabida, pois desvia a finalidade
precipua do Reintegra, qual seja, de promover e estimular as exportacoes
brasileiras, a partir do aumento da sua competitividade e rentabilidade. Ao se
permitir a compensagdo de oficio inclusive com parcelas vincendas de
parcelamentos, ndo havera, como consequéncia, nenhum efeito positivo de
caixa para as empresas exportadoras a curto prazo.

Obviamente, caberia tal compensagdo de oficio sobre parcelas do
Refis ja vencidas e ainda ndo liquidadas, mas jamais sobre parcelas
vincendas, que tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre
a RFB ¢ os contribuintes exportadores.

Diante deste diagnostico, justifica-se o urgente aprimoramento
do arcabougo juridico que regula o Reintegra. Para isso, propomos a presente
emenda & Medida Proviséria n® 671, de 2015, a fim de vedar a compensacao
de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa, na analise
de deferimento dos créditos resultantes do Reintegra.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. O art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagdo de débitos
relativos as contribuigdes de que trata o art. 2° desta Lei
sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no méximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que
ela for promovida de oficio ou for apresentada a
declaragdo de que trata o § 1° do art. 74 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.” (NR)”

Justificativa

Trata-se de emenda para alterar a Lei n® 11.457, de 2007, objetivando
autorizar a compensacao dos débitos relativos a contribui¢des previdencidrias com créditos
de outros tributos federais.

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova Secretaria

da Receita Federal do Brasil as atribuigdes antes divididas entre a Secretaria da Receita
Federal e o INSS. Por opcao do legislador, a Lei n° 11.457/07 expressamente afastou a
aplica¢do do art. 74 da Lei n° 9.430/96 as contribui¢des previdenciarias, sendo, por isso,
impossivel a compensacdo de outros tributos com as contribuigdes previdenciarias
vincendas.

Considerando a conjuntura em que se encontra atualmente a economia
brasileira, necessitando urgente de medidas que a impulsionem, proponho a revisao do
tema da compensagdo tributaria de créditos previdencidrios com débitos tributarios, de
forma que os créditos tributarios acumulados pelos exportadores possam ser regularmente
utilizados para liquida¢dao dos débitos previdenciarios a cargo da induastria. Essa medida,
ndo incorre em qualquer renuncia fiscal que venha a afetar a meta de superavit primario
prevista pelo Ministério da Fazenda para o corrente exercicio.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94891/lei-11457-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
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Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao da presente iniciativa,
uma vez que de grande significado para industria brasileira.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n°® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear
ou tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
poderado parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 120 (cento
e vinte) parcelas mensais e consecutivas, com redu¢do de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e
cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de
mora ¢ de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal e
honorarios advocaticios, observados os termos dispostos neste artigo.

§ 1°-A A adesdo ao parcelamento descrito no caput ocorrerd
mediante a antecipagdo de até 20% (vinte por cento) do montante da
divida objeto do parcelamento, apds aplicadas as redugdes previstas
no caput, conforme plano de recuperagdo aprovado pelo juiz
responsavel pela recuperagao judicial.

§ 1°-B Para os fins do disposto no § 1°-A, o juiz devera
considerar o montante da divida a ser parcelada nos termos deste
artigo, a capacidade economica do contribuinte e a repercussao do
valor da antecipacdo na viabilidade do plano de recuperagdo judicial.

§ 1°-C A antecipagdo a que se refere o § 1°-A devera ser paga
em até 30 (trinta) dias da publica¢do do despacho do juiz que definir
seu valor, nos termos do § 1°-B.

§ 1°-D O valor de cada parcela seréd calculado observando-se os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada, descontadas as redugdes previstas no caput e a
antecipacao a que se refere o § 1°-A:

[ —da 1* a 24* prestacao: 0,5% (cinco décimos por cento);

II — da 25 4 48* prestacdo: 0,7% (sete décimos por cento);
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IIT — da 49* 4 119? prestagdo: 1,0% (um por cento); e
IV — 120? prestagao: saldo devedor remanescente.

§ 1°-E O vencimento da primeira parcela dar-se-a apos 12 (doze)
meses contados da data de vencimento do pagamento da antecipagao a
que se refere o § 1°-A.

§ 8° O empresario ou a sociedade empresaria de que trata o
caput podera, mediante requerimento, utilizar créditos proprios de
prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL, apurados até
31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2014, para a
quitagdo antecipada dos débitos parcelados de que trata este artigo.

§ 9° As sociedades empresarias referidas no caput que tenham
protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao beneficio
previsto no artigo 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e que
tenham sido excluidas do referido programa pelo inadimplemento das
antecipacdes exigidas pelo § 2° do artigo 2° da mesma lei poderdo
utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de calculo negativa para
pagamento destes valores, sem prejuizo da sua utilizacdo para
quitagdo antecipada, nos termos do § 8° deste artigo.

§ 10. O pagamento das antecipacdes previstas no § 2° do art. 2°
da Lei n° 12.996, de 2014, nos termos do § 9°, restabelece a adesdo ao
parcelamento respectivo.

§ 11. A utilizagdo de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas da CSLL para pagar débitos parcelados nos termos deste
artigo nao possui efeitos fiscais para fins de determinacdo da base de
calculo do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de
deébitos tributarios, previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das
empresas em recuperacao judicial, bem como permitir a utilizacdo de créditos
proprios de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL para a
quitacdo antecipada dos débitos parcelados.

Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de
débitos federais previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS
da Crise”), e n® 12.249, de 11 de junho de 2010 (“REFIS-Autarquias”), tenha
representado importante medida para auxiliar a recuperacao de empresas em
estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeicoamento desses programas,
com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as empresas em
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recuperagao judicial, de forma a manter as empresas em operagao e preservar
a geragdo de empregos.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Incluam-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao (PLV)
da Medida Proviséria (MPV) n°® 682, de 13 de julho de 2015, os seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

“Art.__ O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear
ou tiver deferido o processamento da recuperacdo judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 € 70 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Unido, inclusive os constituidos
posteriormente ao processamento da recuperacao judicial, em cento e
vinte parcelas mensais e consecutivas, calculadas observando-se os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada:

I - da 1* (primeira) a 24* (vigésima quarta) prestagdo: 0,5%
(cinco décimos por cento);

IT - da 25" (vigésima quinta) a 48" (quadragésima oitava)
prestacao: 0,7% (sete décimos por cento);

III - da 49 (quadragésima nona) a 119 (centésima décima nona)
prestacdo: 1% (um por cento); e

IV - 120" (centésima vigésima) prestagdo: saldo devedor
remanescente.

“Art.___ O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts.
51, 52 ¢ 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que tenham
protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao beneficio previsto
no art. 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e que tenham sido
excluidos do referido programa pelo inadimplemento das antecipacdes
exigidas no § 2° do art. 2° da mesma Lei, poderdo utilizar-se dos prejuizos
fiscais e base de célculo negativa para pagamento destes valores, sem prejuizo
da sua utilizagdo para quitacao antecipada.

Paragrafo unico. O pagamento das antecipagdes previstas no §
2° do art. 2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, nos termos do caput,
restabelece a adesdo ao parcelamento respectivo.”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda resgata texto ja aprovado pelo Congresso Nacional,
mas que restou vetado pela Presidéncia da Republica. Trata-se de emenda que
favorece o parcelamento de dividas com a Fazenda Nacional por empresario
ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da
recuperagao judicial.

As condig¢des que apresentamos sao mais propicias a recuperagao
das empresas do que as atualmente em vigor, de sorte a permitir que se
reestruturem e mantenham sua atividade produtiva. Com isso, entendemos
que os beneficiarios dessa proposta extrapolam a pessoa do empresario ou da
sociedade empresaria que venha a aderir ao parcelamento, pois a medida
beneficia também os trabalhadores, que verdo seus empregos mantidos, € a
propria Fazenda Nacional, que potencializara sua arrecadagdo, uma vez que
havera melhores condi¢gdes de a empresa se manter ativa e contribuinte.

Propomos, ainda, a previsdo de que o empresario ou a sociedade
empresaria que tiver pleiteado ou deferido o processamento da recuperagdo
judicial e que tenha efetuado pedido de parcelamento, tempestivamente, no
ambito do Refis, possa, caso tenha sido excluido por falta de pagamento das
antecipagOes exigidas pela lei, utilizar prejuizo fiscal e base de calculo
negativa para pagamento das referidas antecipagdes. Esse pagamento
restabeleceria a adesdo ao parcelamento, medida que beneficiaria as empresas
e o Fisco, que receberia os recursos no ambito do referido programa de
parcelamento.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria

n°® 682, de 13 de julho de 2015:

Art. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa
a vigorar acrescido dos §§ 4° e 5%

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdo oferecidos a
tributacdo, quando se tratar de instituicdo controlada por holding
financeira de proposito especifico, deduzidos os juros e outros
encargos associados ao empréstimo contraido pelo controlador com
destinacdo especifica de aumento de capital para saneamento de
passivos e viabilizagdo de planos de negdcios desenvolvidos pela
institui¢do financeira adquirida, para fins de determinagdo do lucro
real e da base de calculo da contribuigdo social sobre lucro liquido de
que trata a Lei n° 7.989, de 15 de dezembro de 1988, mediante ajuste
na Parte A do Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros encargos
associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela holding
financeira de propdsito especifico como custo de aquisicdo da
institui¢do financeira receptora dos recursos captados mediante o

empréstimo. ” (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda com objetivo permitir uma adequagdo contdbil
incentivadora de operagdes societdrias entre entidades financeiras. Pretende-se
possibilitar a exclusdo do lucro liquido de institui¢do financeira receptora dos
juros e encargos associados ao empréstimo contraido por holding financeira, com
o proposito especifico de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar plano
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de negdcios para instituicdo financeira adquirida. No mesmo sentido, sugere-
se a previsao de contabilizagcdo dos referidos encargos do empréstimo como custo
de aquisicdo, pela holding financeira, da institui¢do financeira receptora dos
recursos obtidos.
Cumpre esclarecer que a proposi¢ao ndo causa prejuizo algum ao erario
publico ou nao se tratar de rentiincia fiscal, mas sim de equilibrio entre receitas e
as despesas necessarias a sua produc¢ao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida
Provisoéria n° 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

'Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal, dos Municipios e em cargo de direcdo de Servigo
Social Autonomo, nas seguintes hipoteses:

§ 1° Na hipoétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para
Servigo Social Autdbnomo, o 6nus da remuneragao sera do 6rgao ou
entidade cessionaria, mantido o Oonus para o cedente nos demais
casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servigo social autonomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remunera¢do do cargo
efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade
cessiondria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao
ou entidade de origem.

...................................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata da alteracdo, na Lei n® 8.112, 11 de dezembro
de 1990, para incluir entidades do Servico Social Autbnomo como entes passiveis de
receber a cessdo de servidores publicos regidos pelo diploma legal.

Os Servicos Sociais Autonomos sdo aqueles instituidos por lei com
personalidade de Direito Privado, sem fins lucrativos, porém de cooperagdo com o
Poder Publico para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, e, ainda que ndo sejam consideradas integrantes da Administragdo
Indireta, administram verbas decorrentes de contribui¢des parafiscais € gozam de uma
série de privilégios proprios dos entes publicos, assim, estdo sujeitas a normas
semelhantes as da Administragao Publica sob varios aspectos.
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A defini¢do, os principios € o escopo dos Servicos Sociais Autdnomos,
portanto, permitem sua inclusdo como entes receptores de funcionarios publicos
federais, e, a presente alteracdo dd a mesma seguranca juridica a esses funcionarios
cedidos aos Servigos Sociais as demais cessoes aos o6rgaos ou entidades dos Poderes da
Uniao, dos Estados, ou do Distrito Federal € dos Municipios.

Para evitar qualquer distor¢ao, propomos limitar essa cessao para cargos
de direcdo dessas entidades e prever que o procedimento serd sempre feito sem Onus
para a Unido.

Assim, cumpre registrar que a medida proposta ndo acarretard aumento
de despesas, e apenas possibilitara que funcionarios publicos federais possam
contribuir, ainda mais, com os trabalhos realizados por esses servi¢os de cooperacio
com o Poder Publico, todavia, sem perderem seus direitos adquiridos advindos da
contratacdo por concurso publico.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 682, de 13 de julho de 2015:

“Art. __ E vedado restringir, a titulo de contingenciamento
do crédito ao setor publico, a contratagdo de operagao de
crédito por sociedade de economia mista estaduais,
titulares de concessdo do servigo publico, que nido se
enquadrem na condicdo de empresa estatal dependente a
que se refere a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, suas subsidiarias e controladas.”(NR)

JUSTIFICACAO

A concessao de crédito para empresas estatais € regulada pela Lei
Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A referida Lei instituiu a figura da empresa estatal dependente, definindo-a
como sendo “a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo societaria”. A empresa
estatal dependente foi equiparada ao ente da Administragdo Publica Direta, aplicando-se-
lhe todos os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive e especialmente, as
restrigdes para contratar operagdes de crédito que decorreram dessa Lei Complementar.
Por exclusdo, as empresas estatais que nao recebem recursos dos tesouros para
atendimento de suas necessidades de custeio, também conhecidas como empresas estatais
nao dependentes, ficaram liberadas para contratar operagdes de crédito.

Entretanto, a Resolu¢ao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827,
de 30 de margo de 2001, gue consolida e redefine as regras para o contingenciamento do
crédito ao setor publico, ao definir restricdes para as operagdes de crédito a serem
contratadas pelo Setor Publico incluiu também as empresas estatais ndo dependentes, entre
as quais se encontram as concessionarias de servigo publico.
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Em 26 de novembro de 2008, foi emitida a Resolugado do CMN n°® 3.647,
que dispde que a Resolugdo n°® 2.827, de 2001, e suas alteracdes subsequentes, ndo se
aplicam a Petrobras e suas subsidiarias e controladas. Essa decisdo permite, portanto, a
Petrobras Distribuidora S.A., que desde 1993 ¢ a concessiondria de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, ndo ser submetida as regras de contingenciamento de crédito ao
setor publico, aplicadas as demais concessionarias.

A redagdo atual da Resolugao do CMN n° 2.827, de 2001, tem impedido as
concessionarias estatais de servigo publico — que ndo se enquadram na categoria de
empresas estatais dependentes — de investir na implantacdo e expansao de sua sempresas,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social de seus respectivos Estados por
meio da geracdo de emprego e renda. Propomos, entdo, corrigir essa distor¢do, com a
exclusdo das sociedades de economia mista estaduais titulares de concessdao do servigo
publico que nao se enquadrem na condicdo de empresa estatal dependente, suas
subsidiarias e controladas do conceito de setor publico para efeitos das normas legais e
infralegais que limitem o acesso ao crédito por parte de Orgdos e entidades do setor
publico.

Tal medida proporcionara condigdes para o desenvolvimento do pais. Por
isso, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 682, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. Os arts. 20 e 22 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo, o saldo
existente na contabilidade, na data da aquisicdo da participagao
societaria, referente a mais-valia de que trata o inciso II do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, poderd ser
considerado como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa, para efeito de determinacdo de ganho ou perda de capital e do
computo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.
.................................................................................... ”(NR)

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimoénio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participagdo
societaria adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, podera excluir
para fins de apuragdo do lucro real dos periodos de apuragdo
subsequentes o saldo do referido agio existente na contabilidade, a
razao de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més do
periodo de apuragao.

Paragrafo tUnico. Ficam convalidadas as exclusdes para fins de
apuracdo do lucro real decorrentes do aproveitamento do agio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisicoes de
participagdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.”(NR)

Justificativa

As alteracdes nos referidos artigos tém por objetivo reconhecer,
expressamente, a legitimidade da possibilidade de utilizagdo do 4gio interno decorrente de
operagdes entre partes relacionadas/dependentes. A inclusdo do paragrafo Unico, em
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particular, deixa clara a legitimidade da utilizacio do &gio interno nas
operagdes anteriores ao advento da Lei 12.973/2014, resultado da conversao da MP
627/2013, preservando-se o distanciamento entre o conceito juridico e o conceito técnico-
contabil até entdo existente.

O simples fato de as partes serem ligadas e relacionadas, por si s, ndo deve ser
determinante para afastar o direito a dedutibilidade do agio gerado em uma transagdo
interna. Uma vez comprovadas a licitude das condutas, a lisura na avaliagdo da empresa
adquirida, bem como o legitimo propoésito negocial, deve ser expressamente prevista a
hipotese de aproveitamento do agio interno.

Nesse contexto, excluidas as hipoteses de simulacdo, ¢ perfeitamente possivel
que haja uma operacao legitima dentro de um grupo econémico com a formacgao de agio.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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(3 MPV n2 682, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 682, de 13 de julho de 2015, onde
couber, dois novos artigos com a seguinte redacao:

Art. O artigo 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

““Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre

as receitas decorrentes das operacdes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)

Art. O artigo 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A COFINS ndao incidira sobre as receitas decorrentes

das operacodes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)
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JUSTIFICACAO

A 1novagdo e a pesquisa em ciéncia e tecnologia no ambiente
produtivo sdo necessarias para estimular a autonomia tecnologica e o desenvolvimento
industrial no Brasil. Ocorre que, atualmente, o regime tributario, ao invés de facilitar, onera

a exportacao de tecnologia desenvolvida no Brasil para outros paises.

Isso porque, da forma como redigida, a legislagdo tributaria atual
(i.e. Lei n° 10.637, de 2002 ¢ Lei n° 10.833, de 2003) acaba limitando a desoneragdao do
PIS e da COFINS as receitas decorrentes de operagdes de exportagdo a aquelas

relacionadas com bens, mercadorias e servigos. Todavia, com a evolug¢do da economia ¢ da

tecnologia ha outras riquezas produzidas em territério nacional que podem ser objeto de
exportagdo e geragdo de divisas para o pais.

Destaquem-se, por exemplo, as receitas decorrentes do

licenciamento de tecnologia que, quando utilizada por nao residentes, deve ser

devidamente remunerada gerando ingresso de recursos no pais — o que representa uma
importante fonte de remuneracdo de empresas nacionais desenvolvedoras de tecnologia

local.

Em desacordo com o que determina a Constituicdo Federal, a
legislagdo ordindria acaba limitando a desoneracdo ampla e irrestrita concedida pelo
legislador constituinte as receitas de exportagdo — que ¢ uma das principais formas do

Estado de promover a economia nacional.

A Constituicao Federal, em seu artigo 149, §2°, inciso I, prevé a
isengdo do PIS e da COFINS sobre quaisquer receitas de exportacdo, sem limitagdo, nos
seguintes termos: “as contribui¢oes sociais e de interveng¢do no dominio econéomico de que

trata o caput deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,

()"

Por sua vez, as hipdteses de isencdo do PIS e da COFINS na
sistemética ndo-cumulativa estdo delimitadas nos artigos 5° da Lei n® 10.637, de 2002' e

artigo 6° da Lei n° 10.833, de 2003% que excluem somente as receitas decorrentes de

' Lein° 10.637 de 30 de dezembro de 2002
“(...) Art. 5° A contribuigdo para o PIS/Pasep néo incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo.”
2 Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
“(...) Art. 6° A COFINS né&o incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagcdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagéo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
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exportacdo de mercadorias para o exterior ¢ da prestacao de servicos para pessoa fisica ou

juridica residente ou domiciliada no exterior da incidéncia das contribuigdes.

Sob o argumento de que o artigo 111 do Codigo Tributario
Nacional determina que “interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre: (...) Il - outorga de isenc¢do”, a Secretaria da Receita Federal ja se posicionou em
mais de uma ocasido no sentido de que a isen¢@o do PIS e da COFINS nao se aplica, por
exemplo, sobre as receitas de royalties recebidos do exterior em contrapartida pelo
licenciamento ou cessdo de direito desenvolvido no Brasil. Veja-se, por exemplo, a
Solucdo de Consulta n° 92, de 12 de junho de 2012 exarada pela Secretaria da Receita
Federal:

“Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programa de
computagdo, ndo configuram receita de exportagdo nem de
prestagdo de servigos, de sorte que ndo se enquadram nas trés
hipotese de ndo-incidéncia de Cofins previstas no art. 6° incisos |
alll, da Lei n° 10.833, de 2003.” (original sem grifo)

Assim, a interpretacdo da legislagdo atual acaba tributando pelo

PIS e pela COFINS as receitas decorrentes da exportacdo de direitos e intangiveis.

O presente projeto visa ajustar a redacao da legislagao ordinaria de
forma a dar plena efetividade ao artigo 149 da Constituicdo Federal, estendendo a
desoneragdo do PIS e da COFINS também sobre as receitas decorrentes de exportagdo de
direitos e tecnologia.

Por considerarmos de alta relevancia a presente proposta, rogamos

aos nobres Colegas pela aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA

Inclua-se a onde couber:

“Art. XX. Fica reaberta, até 03 (trés) meses apods a publicagdo dessa Lei, a adesdo ao Programa
de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que
Atuam na Area da Salide e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satde —
PROSUS, de que trata a Lei n® 12.873/2013, devendo cumprir todos os requisitos previstos nos art.
23 a 42 da referida e seu regulamento.”

JUSTIFICAGAO

As santas casas, hospitais e entidades filantrépicas da area da saude, mais de 2100 entidades de todo o Pais,
responsaveis por mais de 50% do atendimento prestado ao Sistema Unico de Salde — SUS, gerando mais de
500 mil empregos diretos, vem historicamente atravessando uma séria crise financeira, em grande parte, devido
a enorme defasagem dos repasses do SUS pelo pagamento dos servigos prestados por essas entidades. Esse
déficit implicou em dividas tributarias e previdenciarias que as entidades nido tinham como pagar. Sabedor
dessa situagdo, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.813/2013, do
Poder Executivo, que instituiu o PROSUS, concedendo moratdria e anistia as dividas tributarias e
previdenciarias dessas entidades, posteriormente foi transformado na Lei n® 12.873/2013.

Com a implantagdo do programa, inicialmente, estimava-se que mais de 500 entidades adeririam ao PROSUS,
no entanto, apenas 265 solicitaram adesdo e somente 257 tiveram seus pedidos deferidos, ou seja, um pouco
mais da metade das entidades estimadas que participariam do programa. Tendo em vista o término do prazo
para adesdo ao programa e a grande quantidade de entidades ndo contempladas por ndo conseguirem elaborar
um projeto a tempo, torna-se notéria a necessidade da reabertura do programa para que as demais entidades
possam efetivamente sanar suas dividas tributarias e previdenciarias.

PARLAMENTAR

Deputado Antonio Brito — PTB/BA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o artigo 53 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012 modificado pela Medida
Provisoria n° 682 de 2015:

Art. 53. Apos 5 (cinco) anos de comprovada operagao da ABGF:

| - pelo menos 90% (noventa por cento) das suas fungdes gerenciais deverao ser exercidos
por pessoal permanente da ABGF; e

II - pelo menos 80% (oitenta por cento) dos cargos da Diretoria Executiva deverdao ser
exercidos por pessoal permanente da ABGF.

JUSTIFICATIVA

A estrutura de pessoal do Estado Brasileiro precisa passar por uma reforma importante,
reduzindo-se substancialmente o numero de cargos comissionados de confianca, fortalecendo
os funcionarios concursados das instituigcdes publicas.

Dessa forma, estamos propondo a alteragcédo do artigo 53 da Lei, para dar maior participacao do
pessoal permanente nas fungdes gerenciais e nos cargos de diretoria executiva da ABGF. Além
disso, acreditamos que cinco anos de comprovada operacdo da empresa seja tempo mais do
que suficiente para programar tais medidas.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2015.

ASSINATURA
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A Lein® 8.171/91 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. A exoneragdo de obrigagoes financeiras, bem como o pagamento de indeniza¢do decorrente de
perdas causadas pelos eventos descritos no inciso I devera ser feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir
da declaragdo da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelo governo municipal, estadual ou
do Distrito Federal, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC).”
(NR)

CATE. 65-Biniiiiiiii i

Pardagrafo vinico. E assegurada exoneracdo de obrigagées financeiras, bem como o pagamento de indenizagio
decorrente de perdas causadas pelos eventos descritos no inciso I, bem como a garantia de renda minima,
estabelecida no inciso anterior, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da declaracdo da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelo governo municipal, estadual ou do Distrito Federal,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC).” (NR)

JUSTIFICATIVA
Uma das grandes dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais envolve a demora na liberagdo de recursos do
PROAGRO, nos casos comprovados de catastrofes naturais, sendo inimeros os casos, por todo o pais, de
agricultores que esperam ha mais de um ano resposta dos laudos técnicos do seguro agricola.
Tal demora ¢ injustificavel, e acaba por agravar a situagdo destes produtores, que, além de atingidos por
catastrofes climaticas, pragas ou enfermidades em suas plantagdes ou criagdes, ainda tem de suportar uma espera
angustiante por recursos a que tem, legalmente, direito; o que acaba por inviabilizar a sua propria atividade
produtiva.
O estabelecimento de um prazo maximo para a liberacdo dos recursos do seguro agricola, em beneficio do
produtor rural, é o objetivo da presente emenda.

PARLAMENTAR
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Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a MP 682, de 2014:

Art. O art. 2°-A da Lei n°® 7.678, de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 2% A ettt n et ettt et ne

§5° A comercializacdo de vinho colonial sera realizada por meio de emissao de nota do taldo
de produtor rural e exigira em sua rotulagem a especificacdo de sua denominagdo, origem e

caracteristicas do produto.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A produgdo do chamado vinho colonial, nas propriedades familiares, em pequenos volumes,
elaborados com equipamentos simples, mantém viva uma tradi¢do milenar trazida para o Brasil pelos
imigrantes italianos na 2* metade do século XIX, possuindo caracteristicas e peculiaridades histdricas,

culturais e de cunho social, todas de grande relevancia para a pequena propriedade rural.

Apds um longo processo de discussdo, a edicdo da Lei n°® 12.959/2014 (Lei do Vinho Colonial),
reconheceu as caracteristicas de produgdo do vinho oriundo da agricultura familiar ou empreendedor

familiar rural, estabelecendo limites para a sua producdo e requisitos para sua comercializagao.

Ocorre que ao ser levada a sangdo presidencial, a lei foi totalmente descaracterizada pelo veto
da disposicdo contida no paragrafo 5° do art. 1°, que autorizava a comercializa¢do do vinho colonial por
meio de emissdo de nota do taldo de produtor rural, desde que presentes em sua rotulagem a

denominag@o, origem e caracteristicas do produto.




O veto da Presidente da Republica foi justificado pelo entendimento que a desobrigacdo da
emissdo de nota fiscal inibiria o recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando ¢
justamente esse o espirito da lei aprovada, qual seja a de permitir a comercializacdo do vinho colonial
pelo agricultor familiar seja feita por meio do taldo de produtor, pois uma vez ser o seu modo de
producao predominantemente artesanal, se enquadra nos casos de exclusdo de incidéncia do referido

imposto, na forma prevista pelos artigos 5° e 7° do Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010.

A medida que se requer para viabilizar a produ¢do e comercializacdo do vinho colonial segue a
mesma logica adotada em programas como o Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF),
que promove o aumento da produgdo, da produtividade e, consequentemente, a elevacdo da renda da

familia produtora rural.

A presente emenda, portanto, permite que pequeno produtor rural possa comercializar seu
produto sem a necessidade de constituir uma pessoa juridica e emissdo de nota fiscal, para fins de
recolhimento de Imposto de Produtos Industrializados, uma vez que se trata de produto de
caracteristicas essencialmente artesanais, atendendo a uma demanda histoérica do setor, e em beneficio

da pequena propriedade rural.

PARLAMENTAR
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Inclua-se onde couber os seguintes artigos:

“Art. 1°. Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 54. A disposi¢cao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em, no maximo, 8 (oito) anos apés a data
de publicagdo desta Lei, nos termos do plano estadual de residuos
solidos e do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.
(NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis)

anos apos a data de publicagcado desta Lei. (NR)"”

“Art. 2°. Inclua-se o seguinte art. 56 na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 56. O descumprimento do previsto nos arts. 54 e 55 da
Lei 12.305/2010 no periodo compreendido entre o dia 2 de agosto de 2014
e a data da entrada em vigor desta Lei ndo sujeitara o responsavel as
penalidades previstas no art. 51 da Lei 12.305, de 2010”.



Art. 57. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os
incisos V e VI do caputdo art. 33 sera implementada progressivamente
segundo cronograma estabelecido em regulamento. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei dos Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), aprovada em
agosto de 2010, estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados
e municipios elaborarem seus planos de residuos (art. 55) e quatro anos para o
fim dos lixdes (art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais e municipais ja se esgotou.
Por decorréncia disso, os entes federados que nao elaboraram esses planos
em tese ndao podem ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestado de residuos
solidos (ver o caput dos arts. 16 e 18 da Lei n® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lixdes, por sua vez, esgotou em
agosto de 2014. A grande maioria dos municipios nao tiveram condi¢cdes, nem
técnicas, nem financeiras, de fazer valer essa determinacéo legal.

Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Soélidos
obrigatoriamente devem ser ajustados e prorrogados. Nos ultimos quatro anos,
a Unido nao prestou o apoio técnico e financeiro necessario para as
municipalidades nesse campo. Os governos estaduais também nado estéo
conseguindo cumprir suas tarefas quanto a gestao dos residuos solidos, nem
apoiar os governos locais.

Além da dilagao do prazo, faz-se necessario conectar o final
dos lixdes com a formulagao e aplicacdo dos planos estaduais € municipais de

residuos solidos.

A destinagdo adequada dos rejeitos impde planejamento

prévio, ndo € um fim que possa ser alcangado sem a concretizagcédo dos planos de



residuos. Essa a razéo pela qual propomos o presente Projeto de Lei, esperando

contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR



MPV 682

00022
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
| 14/07/2015 | | Medida Proviséria n° 682 de 2015
Autor n° do prontuario
Deputado MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
| Pagina | | Artigo | Paragrafo Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx A Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
a seguinte alteracao:

.........................................................................................................

Pardgrafo  Unico. Consideram-se  necessariamente
pertencentes a regido natural de que trata o inciso IV do caput

deste artigo os seguintes municipios:

I — No Estado de Alagoas: Belém, Campo Alegre, Campo
Grande, Cha Preta, Colonia, Feira Grande, Igreja Nova, Junqueiro,
Limoeiro de Anadia, Maravilha, Maribondo, Mata Grande, Olho
D’Agua Grande, Paulo Jacinto, Porto Real do Colégio, Santana do

Mundat, Sao Braz, Sdo Sebastido, Taguarana, Tanque D’arca, ;

IT — No Estado do Ceard: Acarau, Amontada, Aquiraz,
Barroquinha, Beberibe, Bela Cruz, Camocim, Cascavel, Chaval,
Cruz, Fortim, Granja, Guaiuba, Itaitinga, Itarema, Jericoacoara,
Maracanai, Marco, Martindpole, Moradjo, Morrinhos, Pacatuba,

Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao



Luiz do Curu, Senador Sa, Trairi, Tururu, Uruoca, Vig¢osa do

Ceara;

IIT — No Estado da Paraiba: Aracagi, Alagoa Grande,
Alagoa Nova, Alagoinha, Areia, Belém, Borborema, Cuitegi, Duas
Estradas, Guarabira, Juarez Tavora, Lagoa de Dentro,
Massaranduba, Matinhas, Mulungu, Pildoes, Pildeszinhos,
Pirpirituba, Serra da Raiz, Serra Redonda, Serraria, Sertaozinho,

Gurinhem e Caldas Brandao.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos apresentando essa emenda para fazer justica com
0s municipios que estdo no semiarido de fato, mas legalmente ndo sao
amparados pela lei, porque nao foram incluidos pela Sudene. Entdo, com o intuito
de delimitar balizas minimas para que a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene promova a definicdo da regido natural correspondente ao
semiarido, a que se refere o art. 5° 1V, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, indicamos o arrolamento nominal de municipios que necessariamente
pertencerao ao conceito.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 682, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 52 As formas de concessdo da subven¢do economica de que trata este artigo deverdo
preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas apolices, natureza dos
riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 62 O Poder Publico ndo podera exigir a contratacdo de seguro rural como condi¢do
para acesso ao crédito de custeio agropecuario.

Paragrafo unico. Podera ser exigido do produtor rural, como condi¢do para acessar a
subven¢do economica de que trata esta Lei, o fornecimento de dados historicos
individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relagdo a atividade
agropecudria a ser segurada.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuadria e Abastecimento organizard e
disponibilizard na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informagoes das operagoes subvencionadas, objetivando fornecer dados estatisticos que
facilitem os calculos atuariais e a precificagdo do seguro rural.




§ 42 O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contara, em sua composi¢ao,
com um representante dos produtores rurais e um das seguradoras habilitadas a operar
com seguro rural”.

JUSTIFICACAO

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei n° 10.823, de
2003, representou um grande avango para o aperfeigoamento dos instrumentos
governamentais de apoio a produg¢do agricola brasileira. Contudo, decorridos pouco mais
de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade de alguns aperfeicoamentos,
conforme dispoe esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacao diz respeito ao fato de que o
beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora que lhe vende a
apolice. Desta forma, € preciso ficar claro que o beneficiario primordial da politica ¢ o
agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a liberdade de escolha de apdlices,
natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade de
contratacao do seguro rural como condigdo para acesso ao crédito. A Resolugdo Bacen
4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de “enquadramento no Proagro, ou
em modalidade de seguro rural, do crédito de custeio agricola financiado com recursos
controlados do crédito rural e destinado a qualquer empreendimento compreendido no
Zoneamento Agricola de Risco Climatico”. A determinagao inicial era de que a
exigéncia valeria a partir de 1°/7/2014, mas ja foi prorrogada para 1°/7/2015 e depois
para 1°/7/2016.

O problema ¢ que ndo ha garantia de subvencdo econdmica para 100% do seguro que
vier a ser contratado. Dessa forma, a obrigatoriedade pode estimular a disseminagdo da
pratica de as seguradoras inserirem na apdlice clausulas de pagamento integral do
prémio pelo produtor rural, na hipotese de ndo obterem subven¢do governamental.
Também podera propiciar a imposi¢do, ao produtor rural, da contratacao de apolices que
nao atendam as necessidades de sua regido ou produto. Ademais, serd um grande
estimulo a pratica danosa da venda casada do seguro com o crédito rural.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda nao se conseguiu
implantar sistemas eficientes de informacdo sobre os riscos das atividades seguradas,
inclusive com base nas operagdes subvencionadas. Neste caso, o objetivo seria gerar
dados estatisticos que possam facilitar os célculos atuariais e a precificagdo do seguro
rural. S3o medidas que certamente propiciardo a reducdo das incertezas e, por
consequéncia, a reducdo do valor dos prémios cobrados do agricultor.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 682, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lein®4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A instituicdo financeira que exigir a contrata¢do de apolice de seguro rural como
garantia para a concessdo de crédito rural fica obrigada a oferecer ao financiado a
escolha entre, no minimo, duas apdlices de diferentes seguradoras, sendo que pelo
menos uma delas ndo podera ser de empresa controlada, coligada ou pertencente ao
mesmo conglomerado economico-financeiro da credora;

§ 2° Caso o mutudrio ndo deseje contratar uma das apdlices oferecidas pela institui¢do
financeira, esta ficara obrigada a aceitar apolice que o mesmo tenha contratado com
outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural;

§ 3° A instituicdo financeira devera fazer constar dos contratos de financiamento ou das
cedulas de crédito, ainda que na forma de anexo, comprovagdo de que foi oferecida ao
mutuario mais de uma opgao de apolice de seguradoras diferentes e que houve expressa
adesdo do mesmo a uma das apdlices oferecidas ou, se for o caso, que ele optou por
apdlice contratada junto a outra seguradora, na forma estatuida nos paragrafos 1° e 2°
deste artigo;

§ 4° O Conselho Monetario Nacional, ouvidos a Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP e o Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, criado pela Lei n° 10.823,
de 2003, podera regulamentar a implementacdo do disposto nos paragrafos 1° a 4°
deste artigo”.




JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, inimeros agricultores, de diferentes regides do pais, t€ém
reclamado que, ao solicitarem a concessao de crédito rural a juros controlados, se veem
na obrigacdo de comprar uma apolice de seguro agricola oferecida por seguradora
vinculada ao Banco. Em outros casos, sdo induzidos a fazerem aplicagdo financeira de
parte do recurso liberado na propria instituicdo credora, caracterizando desvio de
crédito.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizagdo de juros com o
objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os Bancos e suas
seguradoras impdem ao produtor rural a venda casada do seguro agricola, acabam
anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabeleca que a
escolha das garantias ¢ de livre convengdo entre o financiado e o financiador, na pratica
prevalece a posicdo dominante do agente financeiro, da qual se prevalece para impor
métodos comerciais coercitivos, em flagrante desrespeito ao Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR estd o seguro rural. Todavia, ¢ muito
comum que as condi¢des de cobertura de riscos previstas na apdlice oferecida sejam
inadequadas para o produto/regido, transformando-se num mero custo para o agricultor.

A emenda ora proposta objetiva corrigir e coibir essa distor¢ao.

PARLAMENTAR
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Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n°® 682, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

‘Art.32-A. Todos os hospitais publicos, bem como aqueles que
tenham contrato ou convénio com o Sistema Unico de Saude (SUS),
ficam obrigados a comunicar a operadora de plano privado de
assisténcia a saude, no caso de procedimentos eletivos, em até
quarenta e oito horas, e nos casos de urgéncia ou emergéncia, nas
primeiras doze horas, sobre o agendamento ou a realizagdo de
qualquer procedimento eletivo ou emergencial a seu beneficiario, na
rede publica de satde.

§ 1° A referida comunicagdo podera ser feita por meio
eletronico ou para o call center da operadora, devendo ser gerado
protocolo que permita a comprovacao da comunicagdo a operadora de
plano de saude.

§ 2° Ficara a cargo da operadora de plano de satide o contato
com o paciente, com vistas a sua transferéncia para a rede propria ou
credenciada, respeitados os limites contratuais existentes entre o
beneficidrio e a operadora de plano de saude.

§ 3° Nos casos de agendamento de procedimentos eletivos,
tratamentos ambulatoriais e outros atendimentos, fica a operadora de
plano de saude responsavel por comunicar a unidade de satude
correspondente sobre a transferéncia do paciente para a sua rede de

servicos, também por meio eletronico.

§ 4° Caso a operadora de plano de saude, devidamente
notificada quanto a existéncia de paciente que estd sendo ou sera
atendido na rede publica, proceder a transferéncia do beneficiario, ndo
serdo devidos quaisquer valores a titulo de ressarcimento ao Sistema
Unico de Saude (SUS), sendo certo que a operadora de plano de satide
que nada fizer para promover a realocacdo do paciente, respeitados os
limites contratuais, ficara obrigada a ressarcir o Sistema Unico de
Saude (SUS).



SENADO FEDERAL ]
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§ 5° O ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS) ndo
sera devido nos casos que, por vontade expressa do paciente, familiar
ou responsavel, tendo sido devidamente contatados pela operadora de
plano de satde, dentro do prazo estabelecido, optarem por continuar

na rede publica de saude.””

JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda com o intuito primordial de
reducdo das despesas da maquina publica. Isso porque, atualmente, hd um
duplo gasto. De fato, o art. 32 da Lei n°® 9.659, de 3 de junho de 1998, prevé a
cobrangca do ressarcimento ao SUS, que nada mais ¢ do que cobrar das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude todos os valores gastos
com procedimentos realizados em pacientes beneficiarios de plano privado de
assisténcia a saude.

Atualmente, tais valores correspondem, segundo dados da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), a cerca de um bilhdo de
reais. No entanto, a maquina publica ndo dispde do contingente de pessoas
necessario, nem do aparato tecnoldgico que consiga tornar efetiva tal
cobranga.

Assim, a presente emenda visa reduzir gastos, tanto na realizagao
do procedimento, como na efetivagdo da cobranga, pois cria uma obrigacdo de
comunica¢do as operadoras de planos de satde, por parte dos hospitais
publicos, de forma que essas empresas possam relocar seus pacientes desses
hospitais para outros privados.

Caso a operadora seja notificada do agendamento ou da
realizagdo de algum tipo de procedimento em seu beneficiario, podera entrar
em contato com ele, buscando oferecer-lhe uma opcdo dentro da rede
contratada ou conveniada, evitando tanto a realizagdo do procedimento na
rede publica, como o gasto que haveria para a efetivacdo da cobranca de tais
valores.

De fato, cerca de 60% dos atendimentos realizados em
beneficiarios de planos de saiude, na rede publica, sdo eletivos. Assim, com a
aprovacgao da medida que esta emenda institui, haveria uma grande redugao de
custos para a saude publica e, consequentemente, a abertura de vagas para o
atendimento daqueles que nao possuem planos privados de satde.
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Assim, a presente emenda ¢ de suma importancia para o Brasil,
pois visa reduzir gastos e, a0 mesmo tempo, melhorar o acesso da populagao a
um dos servigos mais essenciais € precarios que temos no Brasil: a satde.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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Inclua-se novo artigo a Medida Provisoria n° 682, de 10 de julho de 2015, com a seguinte
redacao:

“Art. 1°. O art. 33 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com a
seguinte composic¢ao, acrescido dos §§ 3° e 4°:

“Art.33
I — Ministro de Estado da Fazenda, ou seu representante;
II — Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;
11T — representante da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;
1IV- representante da — Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC;
V — quatro representantes da iniciativa privada, e respectivos suplentes, nomeados
pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre brasileiros de ilibada reputacio, e
notorio saber nas matérias de competéncia do CNSP, com mandato de dois anos,
prorrogavel por igual periodo, sendo 02 (dois) representantes e igual numero de
suplentes, indicados pelo orgao legal, superior, de representacio sindical das
empresas de seguros, de resseguros, de capitalizacio e de previdéncia
complementar aberta; e 02 (dois) representantes e igual numero de suplentes,
indicados pelo orgao legal, superior, de representagdo sindical dos corretores e das
corretoras de seguros, de capitalizacdo, de previdéncia complementar aberta, de

microsseguros e de resseguros, cabendo a cada representante o direito a um voto"
(NR)

“§3° Qualquer dos membros a que se refere o inciso V deste artigo perderd seu
mandato, se deixar de comparecer, sem motivo justificado, a trés sessoes ordindrias
consecutivas ou a seis alternadas, durante o exercicio do mandato.” (NR)

“§4° As sessoes do Conselho serdo presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda
ou seu representante, que terd, além do seu proprio voto, o de qualidade.” (NR)



CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICACAO

A presente Emenda que ora apresento, propde importante e necessaria modificacdo na
composi¢do do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, criado pelo Decreto-Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, com a inser¢do da participagdo da representacdo da iniciativa privada no
referido Conselho, por intermédio de indicacdo de seus orgdos sindicais superiores de classe,
FENASEG e FENACOR, assim como a substituicdo em representacao de 6rgaos do Governo.

Num breve historico sobre o tema, verifica-se que essa participagao representativa da iniciativa
privada, junto ao CNSP, de alguma forma, ja constou do referido diploma legal, tendo sido
revigorada pelo Decreto-Lei n® 296, de 28 de fevereiro de 1967, e alterada pela Lei n°® 8.127, de 20
de dezembro de 1990.

Por seu turno, a composicdo do CNSP, contida na Lei n® 9.656, de 03 de junho de 1998, foi
alterada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, 24 de agosto de 2001, ao revogar no seu art. 8°, os
arts. 2° a 7° da referida Lei.

Mesmo com essa revogagdo, a Lei n° 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, ja determinara, em
seu art. 2°, o restabelecimento do art. 33, do Decreto-Lei, de 1966 que, a partir dai, passou a ter a
composicdo abaixo:

“Art. 33. O CNSP sera integrado pelos seguintes membros:

1— Ministro de Estado da Fazenda, ou seu representante;

1l — representante do Ministério da Justica;

111 — representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

1V — Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;
V — representante do Banco Central do Brasil;

VI — representante da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.”

A nova composicao, que ora proponho nesta Emenda, tem o proposito de fortalecer, e dar mais
robustez e consisténcia as decisdes de ordem infralegal, editadas em resolugdes do CNSP, com a
inclusdo da necessaria representatividade da iniciativa privada, nos seus procedimentos de analise,
discussdo e decisdo dos temas relacionados diretamente ao Setor, assim como os orgdos do
Governo Federal, que estao diretamente ligados aos assuntos de competéncia do mencionado 6rgao
regulador de seguros.

A inclusdo do §3° no art. 33, do Decreto-Lei n® 73, de 1966, objetiva disciplinar e estabelecer

regra para o caso de possiveis e reiteradas auséncias de membros da iniciativa privada representada
no CNSP.

A sugestdo de insercao do contido no §4° do art. 33, do Decreto-Lei n° 73, de 1966, objetiva
estabelecer que as sessdes do CNSP serdo presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda ou seu
representante, com direito, inclusive, ao voto de qualidade, em caso de desempate.

A matéria, em si, na realidade, ndo constitui em fato novo, haja vista que, desde que o CNSP
foi criado, até a edi¢do da Lei n°® 9.656, de 03 de junho de 1998, a iniciativa privada, até entdo,
esteve representada no referido Conselho, com multiplas atribuigdes.
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Vale destacar, também, a importante participagdo dos 6rgdos superiores da representacdo
privada, quando, nos anos 90, ofereceu importantes subsidios aos orgdos oficiais, para
implementa¢do do Plano Diretor de Seguros, o qual alavancou o crescimento da participagdo do
Setor no PIB nacional, saltando de 1,5% (um e meio por cento), naquela oportunidade, para os
atuais 5% (cinco por cento).

E necessario compreender que o Setor de Seguros, Capitalizagdo, Previdéncia Complementar
Aberta, com a importante participacdo dos Corretores de Seguros, ndo inserido o ramo Saude,
faturou no ano de 2014, a soma de 194 bilhdes de reais, segundo dados da SUSEP (5/2/2015), com
significativa e efetiva contribuicdo para o fomento da nossa economia, sendo uma fonte geradora e
inesgotavel de poupanca interna e de empregos diretos e indiretos. Isso, sem contar com as
operagodes de resseguro.

Sendo o CNSP o orgdo regulador de seguros, resseguros, capitalizagdo e previdéncia
complementar aberta e microsseguros, além da profissdo do Corretor e da atividade de corretagem
de seguros e resseguros, ¢ perfeitamente exequivel que as quatro representacdes oficiais ora
sugeridas, a ela sejam agregadas, mais quatro representacdes, da iniciativa privada, permitindo,
com isso, ter muito mais qualificagdo técnica, além da expertise, e os so6lidos conhecimentos de
mercado que as sociedades do Setor e os Corretores podem oferecer por intermédio de seus
respectivos representantes.

Os desafios sdo enormes, € ha muito espago ainda a ser preenchido ou alcangado pelo Setor,
com reais possibilidades de mais crescimento, e de enorme possibilidade de ajuda ao Governo
Federal, nas questdes economicas e sociais, indubitavelmente. Em especial, pelos momentos atuais
que a nossa economia esta atravessando.

As janelas de oportunidades, a exemplo dos microsseguros que podem atingir cerca de cem
milhdes de brasileiros que nunca fizeram seguro, além de surgimento de outros nichos de mercados
ainda inexploraveis, e outros a serem ainda consolidados, constituem reais fontes inspiradoras para
o permanente desenvolvimento, mas, que ainda necessitam de incentivos, principalmente na sua
parte regulatoria e na concepg¢ao de novos produtos.

Essa preciosa ajuda que o Setor de Seguros, Resseguros, Capitalizacdo, Previdéncia
Complementar Aberta e Satde e o Setor da Corretagem de Seguros e de Resseguros podem
oferecer ao Governo, com formagdo de poupanca interna e geragao de empregos diretos e indiretos,
ja foi, inclusive, objeto de tema de abordagem economica feita pelo Ministro de Estado da Fazenda,
Sr. Joaquim Levy.

Para que o Setor possa, dessa forma, contribuir e participar plenamente de discussdes e de
decisdes regulatorias e finalisticas do CNSP, necessario se torna que haja uma participacao direta e
efetiva da iniciativa privada no contexto do referido Conselho, situa¢do esta indiscutivel e de
grande anseio pelas Sociedades Seguradoras, de Resseguros, de Capitalizacdo, Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar e Corretores de Seguros, de Capitalizagdo, de Previdéncia
Complementar Aberta, Microsseguros e Corretores de Resseguros.

Atualmente, essa questdo constitui, sem sombra de duvidas, numa necessidade imperiosa e de
vital importincia tanto para o Governo, quanto para o Mercado de Seguros, Resseguros,
Capitalizacdo, Previdéncia Complementar Aberta ¢ 0 Mercado da Corretagem, de um modo geral.

Dessa forma, espero contar com o apoiamento de nossos ilustres Pares para aprovacao dessa
medida que visa o restabelecimento do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP.
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Sala da Comissao, em 15 de julho de 2015.

Deputado Jovair Arantes
PTB/GO



MPV 682

CAMARA DOS DEPuUTADOS 00027

MEDIDA PROVISORIA N° 682, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para estabelecer
que a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF ficard
encarregada da gestdo do Fundo
de Estabilidade do Seguro Rural -
FESR até a completa liquidacao

das obrigacdes deste Fundo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Provisoria n°® 682, de 2015:

“Art. Fica autorizada a renegociagao de dividas oriundas
de operagdbes de crédito rural e agroindustrial
contratadas por produtores rurais e suas cooperativas,
no ambito do PROALCOOL, instituido pelo Decreto n°
76.593, de 14.11.75, cujas normas para financiamentos
rurais foram aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional em 23.06.76, amparadas pelo Manual de
Normas e Instru¢do do Banco Central do Brasil, sob o
Titulo Regulamentos e Disposi¢cdes Especiais (4) e
Capitulo “Programa Nacional do Alcool” - Operacdes
Rurais (23), independente da classificagdo do porte ou
categoria econdémica do produtor rural e da cooperativa,
observadas as seguintes condicdes:
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| — prazo de pagamento: até 15 (quinze) anos, com até
03 (trés) anos de caréncia;

Il — taxa efetiva de juros: de 3% (trés por cento) ao ano;
[l — bénus de adimpléncia: de 15% (quinze por cento)
sobre o valor das parcelas pagas até a data de
vencimento.

§ 1° Os saldos devedores vencidos deverao ser
atualizados até a data de renegociacéo pelos encargos
de normalidade, com o expurgo de quaisquer multas ou
encargos por inadimplemento.

§ 2° Na data da renegociagdo, incidira rebate de 50%
(cinquenta por cento) sobre os saldos devedores
atualizados.

§ 3° A renegociacédo de que trata este artigo devera ser
formalizada em até 12 (doze) meses apds a publicagao
desta Lei, podendo ser este prazo ampliado por decisao
do Conselho Monetario Nacional.

§4° Ficam autorizados:

| - a Unido e os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do
Centro-Oeste - FCO, a assumirem os 6nus decorrentes
da renegociagdo de dividas de crédito rural e
agroindustrial de que trata este artigo, referentes as
operacdes efetuadas com recursos controlados do
crédito rural, inclusive com risco para a Unido, ou
administrados pelo BNDES;

Il - o Poder Executivo, a definir a metodologia e as

demais condicbes para ressarcir as instituicbes
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financeiras os custos decorrentes dos beneficios de que
trata este artigo;

lll - o Conselho Monetéario Nacional, a estabelecer as
condicdes necessarias a implementacido do disposto
neste artigo, inclusive no que se refere ao
enquadramento das operacbes de crédito rural
contratadas com cooperativas, associacbes ou
condominios de produtores rurais, assim como as
efetuadas na modalidade grupal ou coletiva.

§5° Ficam os agentes financeiros autorizados a
suspender as cobrancas administrativas ou a requerer a
suspensdo das execugdes judiciais das dividas de que
trata este artigo até a conclusao do correspondente
processo de renegociacao.

§6° Ficam suspensas as execugbes fiscais e o0s
respectivos prazos processuais das dividas de que trata
este artigo até a conclusao do correspondente processo
de renegociagao.”
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JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional do Alcool foi instituido no ano de 1975,
tendo por objetivo produzir um combustivel alternativo para uso em
veiculos automotores, em um cenario de significativa elevagao dos
precos internacionais do petréleo. O Programa incentivou, por meio da
concessdo de financiamentos, a expansdo da producdo de matérias-
primas destinadas a obtencao de etanol, em especial a cana-de-agucar,
assim como a modernizacédo e a ampliagao das destilarias existentes e a
instalagcdo de novas unidades produtoras e armazenadoras. Iniciou-se,
entdo, em todo o Pais, a estruturacao da hoje consolidada industria de

producao de etanol em larga escala.

Durante a estruturacao inicial dessa industria, varias
restricoes foram enfrentadas pelos que investiram no setor. A
implantacdo de empreendimentos em localidades hoje sabidamente
inadequadas ao cultivo de cana-de-agucar e problemas na gestao de
muitas unidades sao alguns exemplos. Além disso, a op¢ao do Pais pelo
uso do etanol sofreu revezes, motivados, em especial, pela queda dos
precos do petréleo no mercado internacional e o descrédito do
consumidor quanto a garantia de abastecimento de etanol.

Adversidades como essas fizeram com que, ainda hoje, um
contingente de empreendimentos da época acumulasse dividas, grande
parte em situagcdo de inadimpléncia. Ha casos em que pequenos

4
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produtores ou agricultores familiares respondem perante as instituicdes
financeiras pelos desmandos e desvios de recursos outrora cometidos

por dirigentes de suas cooperativas.

Ao propor a renegociacao dessas dividas com a concessao
de alguns beneficios, a presente emenda reconhece os percalgos
enfrentados pelos que se aventuraram na estruturacdo da industria de
produgao de etanol em larga escala em nosso Pais e prevé condigdes
que buscam viabilizar a quitagao de débitos hoje tidos como impagaveis,

dado o tempo decorrido e os encargos financeiros acumulados.

O governo federal tem se mostrado bastante sensivel as
questdes atinentes aos pequenos produtores rurais, conforme ficou
evidenciado por meio da edigcao da Medida Provisoria n°® 636, de 2013,
entre tantas outras. Durante a discuss&o da referida Medida Provisoria,
no ambito do Congresso Nacional, houve a concordancia do governo
quanto a inclusdo no Projeto de Lei de Converséo da renegociagao das
dividas dos produtores rurais vinculados ao Projeto Agroindustrial do
Canavieiro Abraham Lincoln, no Para (Lei 13.001/2014).

Assim, acredito que, de igual modo, a presente emenda
busca fazer justica aos produtores rurais e cooperados com dividas
oriundas do Programa Proalcool.
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Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

para a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comisséao, 15 de julho de 2015.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27

