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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N2 -CM
(a MPV n2 683, de 2015)

Altere-se o inciso | do art. 13, acrescente-se ao mesmo art. um
inciso Il e dé-se nova redacdo ao inciso Il do art. 15 da Medida Proviséria
n? 683, de 2015:

| —45% do produto da arrecadagao de multa de regularizagao
cambial tributdria relativa a ativos mantidos no exterior ou internalizados ;

R ;
[Il — recursos consignados no Orcamento da Unido”(NR).

A O PP PPPPPPPPPPP
AT, 15—
RNt ;

Il — “n3o excederd o montante total de:

a) RS 2 bilhdes (dois bilhdes de reais) no primeiro ano de
funcionamento;

b) RS 6 bilhdes (seis bilhdes de reais) entre o segundo e o
guarto ano de funcionamento;

c) RS 9 bilhdes (nove bilhdes de reais) por ano nos demais
exercicios” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n2 683, de 13 de julho de 2015, institui o Fundo
de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura e o Fundo de Auxilio a
Convergéncia das Aliqguotas do ICMS, com a finalidade de facilitar o
comercio interestadual e estimular o investimento produtivo e o
desenvolvimento regional.

A reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS, condicao
necessaria para que o Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do
ICMS, seja constituido, é essencial para a superacao do quadro de anomia
nas relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal.

A Unido reconhece desde o inicio das negociacdes para a Reforma
do ICMS, em 2012, que para alcancar esse objetivo é necessaria a
compensacao das perdas de arrecadacao decorrentes desse processo.
Adicionalmente, as federacdes bem sucedidas contam com o apoio
decisivo do governo central na ado¢ao de iniciativas que promovam o
equilibrio dos entes que a compdem, bem como viabilizem um ambiente
de negdcios favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade.

A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impde que haja
recursos em montante suficiente para atender as necessidades dos
Estados, sob pena de comprometer todo o esforco em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o
principal obstaculo a harmonizacao das relacdes federativas.
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Estimativas realizadas por grupo técnico do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), especificamente constituido com a finalidade
de calcular os impactos da reforma do ICMS, indicam perdas que
alcancariam RS 59 bilhdes, ao longo de 8 anos, levando-se em conta
somente as operacdes realizadas entre contribuintes. As perdas sao
menores nos primeiros anos de reducdo das aliquotas e crescem a medida
gue as aliquotas interestaduais sao reduzidas, alcancando os maiores
montantes ao final da trajetdria de convergéncia.

Considerando as estimativas do Governo Federal no que tange a
arrecadacdo caso seja aprovado o PLS 298/2015, que trata do Regime
Especial de Regularizacdao Cambial e Tributaria, e que os recursos que
comporao o Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do ICMS (FAC-
ICMS) sdo os referentes a parcela do produto da arrecadacao de multa de
regularizacao cambial e tributaria, faz-se necessario estabelecer de forma
mais precisa a origem dos recursos que serao destinados ao FAC-ICMS,
além de garantir que havera valores em montante suficiente para que seja
feita a devida compensacao de perdas.

O artigo 13 da proposicao estabelece a origem dos recursos que
constituirdo o FAC-ICMS. Propde-se definir que 45% do produto da
arrecadacao de multa de regularizacdao cambial tributaria relativa a ativos
mantidos no exterior ou internalizados serao destinados ao FAC-ICMS e,
caso haja necessidade, que recursos consignados no orcamento da Uniao
também poderao ser utilizados como origem de recursos para o referido
fundo.

N3ao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a
compensar as perdas, apuradas com base em metodologia segura.
Ademais, garante-se limite maximo de compensag¢ao por ano.
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O artigo 15 estabelece o auxilio financeiro ao FAC-ICMS e, em seu
Inciso Il, o limite de compensac¢ao anual. Considerando a necessidade de
se compensar as perdas de forma adequada e, também, garantir a
previsibilidade fiscal do processo, propde-se alterar o referido inciso, de
modo que este apresente um limite escalonado e maior, em linha com as
estimativas existentes para as perdas.

Sala da Comissao, de julho de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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