i/ CONGRESSO NACIONAL "a50se

~g

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MPV 681/2015
Autor Partido/UF
Deputado VALTENIR PEREIRA PROS/MT
( )Supressiva ( )Substitutiva ( )Modificativa ( x )Aditiva ( ) Substitutivo
Global
| Pagina: | Artigo: | Paragrafo: | Inciso: | Alinea:
TEXTO

Incluam-se, onde couberem, as seguintes alteragcdes as Leis n° 8.112, de 1990, e
n° 8.852, de 1994:

Art. O paragrafo unico da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Excluem-se do teto de remuneragao

as vantagens previstas nos incisos | a VIl do art. 61.”

Art. _ Os dispositivos da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, a seguir,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com o0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e

sendo excluidas:
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s) a retribuigdo prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento. (NR)

§ 3° Para fins de calculo de retribui¢des, gratificagdes e adicionais,
previstos pelo art. 61 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
serao computadas como remuneragao as hipoteses previstas nas

alineas do inciso Ill do presente artigo.
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JUSTIFICAGAO

O inciso Xl do art. 37 da Constituicado Federal de 1988 passou por duas
modificagdes em relagdo ao seu texto original. Cumpre o dispositivo a regéncia
da matéria do teto remuneratério de servidores publicos.

A redacéo original do texto constitucional conferia a lei a fixacdo do limite
maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor remuneragao dos
servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragao, em espécie, a
qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos
como remuneracado, em espécie, pelo Prefeito. A matéria, dessa forma, foi
regulamentada pela Lei 8.448, de 21 de julho de 1992.

Com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a prépria Constituicao
passou a ser taxativa com relacdo ao teto remuneratério e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,

autarquica e fundacional.
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Subsequentemente, o Poder Constituinte Derivado trouxe a baila, com a
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, a questdo do subteto remuneratério, ou
seja, para o espectro da remuneracao na esfera municipal, estadual e distrital.

Ao mesmo tempo, surge razoavel controvérsia acerca do teto
remuneratério, granjeada, em ultima analise, pela inadequada interpretagdo da
Constituigcao, art. 37, XI.

A interpretagéo literal da referida norma constitucional, no que tange a
expressao “percebidos cumulativamente ou nao”, nao corresponde ao melhor
meétodo exegético. A jurisprudéncia e a doutrina ja se posicionaram no sentido
de que a aplicagao do teto constitucional ocasionaria improéprios efeitos, caso
se sujeitassem ao teto remuneratério o décimo terceiro salario e o adicional de
férias, por exemplo. Nessas hipoteses, a aplicagcdo do teto remuneratorio
redundaria na denegacao dos direitos fundamentais que as regras da
Constituicdo Federal, arts. 7°, VIIl e XVII, e 39, § 3° conferem aos servidores
publicos. Logo, a fim de evitar violagbes aos direitos dos servidores
publicos, o teto remuneratério deve ser aplicado em consonancia com os
demais principios e regras constitucionais, por exemplo, a vedacao

constitucional ao trabalho gratuito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 39, consagra a valorizagdo dos
servidores publicos, ao prever planos de carreira para a administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas; promog¢des na carreira
publica; e remuneragcdo compativel com as responsabilidades e com a
complexidade das atribuicbes funcionais. Assim, o0s servidores sao
incentivados a permanecer e a investir em suas carreiras profissionais,
percebendo vencimentos maiores, proximos ao teto remuneratorio, ndo como
privilégio, mas em decorréncia de suas atribuicbes e do tempo dedicado a
carreira.

Além disso, a regra da Constituicao Federal, art. 37, V, reserva
exclusivamente as funcbes de confianga aos servidores ocupantes de cargo
efetivo. E caracteristica da funcdo de confianca ser privativa de quem é titular
de cargo efetivo. Para incentivar que servidores assumam fungbes de

confianga, as quais envolvem o encargo das atribuicbes de direcao, chefia e
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assessoramento, € necessario que a Administracdo Publica ofereca a justa
contraprestacao financeira.

Com efeito, levando-se em conta os arts. 37 e 39 da Constituicao
Federal, a submissao da remuneragdo pelo exercicio da fungao
comissionada ao teto remuneratério representaria desestimulo a
dedicacdao e ao aperfeicoamento na carreira publica. Os servidores mais
experientes, que ja recebem acréscimos remuneratorios pela progressao
funcional, ndo seriam incentivados a exercer cargos de dire¢cdo, chefia e
assessoramento, porquanto trabalhariam de graga ou com reduzido pagamento
adicional, o que colide frontalmente com a Constituigdo Federal. Com o
transcurso do tempo, o servidor acabaria penalizado, em vez de receber o
justo reconhecimento profissional e a apropriada contraprestagcao
financeira.

A pretexto de combater os abusos na Administracdo Publica, adotou-se
interpretacdo extremamente restritiva da Constituicdo Federal, art. 37, Xl, que
afronta as regras constitucionais dos arts. 37, V, e 39. O maior tempo de
dedicagcao ao servigo publico, em ultima analise, esta fundamentando a
penalizagcao dos servidores experientes, que, ao contrario, deveriam ser
honrados e recompensados. Ademais, desvaloriza-se o servigo publico, ao
desencorajar financeiramente os servidores experientes a dedicarem-se a
carreira.

A solugao acertada, a que visa esta emenda, é a nao incidéncia do
teto remuneratério sobre o pagamento pelo exercicio de fung¢ao de
confianga e de cargo comissionado. Deve afastar-se, assim, a interpretacéo
literal do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, que redunda na prestacao
gratuita de trabalho, assim como no desestimulo e no desprestigio aos
servidores publicos.

Vale destacar que o conceito de remuneragao (previsto no inciso Ill do
art. 1° da Lei n° 8.852, de 1994) denota inexoravelmente aquelas parcelas
remuneratérias de carater permanente. Impende-se entender que a funcao
comissionada néo é, frise-se, parcela permanente da remuneracao.

Os agentes publicos ocupantes de fungdes de confianga possuem

vinculo transitério com a Administragao Publica, seja no exercicio de fungao de
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assessoramento, que é a de prestar auxilio e assisténcia a agentes publicos
mais graduados, detentores de competéncias decisoérias, seja no de diregdo ou
chefia, cujas atribuicbes se ligam a conducgédo de atividades com capacidade
decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade,
que, sem as referidas fungdes de confianca, a autoridade superior ndo teria
condigao de atuar com a eficiéncia desejada .

Assim, ressalta-se que a funcdo comissionada ndo assume carater
permanente a ter-se como manutenivel ingresso no proprio conceito de
remuneragao, em cuja ratio essendi vislumbram-se parcelas remuneratorias em
que se pode haurir um carater permanente.

Cedigco pela Lei 8.112, de 1990, que a remuneragao do servidor
investido em funcdo ou cargo em comissao sera paga na forma prevista no art.

62 (inteligéncia do § 1° do art. 41) da mesma Lei, que assim estabelece:

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em

funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de

provimento em comissdo ou de Natureza Especial € devida
retribuicdo pelo seu exercicio. (Redagado dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97) (Grifei)

Esse dispositivo encontra-se perfeitamente alinhado como o art. 4° do

Estatuto do Servidor (L. 8.112/1990), que diz, com todas as letras, que:

Art. 4° E proibida a prestacido de servicos gratuitos,

salvo os casos previstos em lei.

E ndo ha lei alguma que preveja o exercicio de fungdo comissionada/de
confianga gratuitamente.

Nao é outro o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, em agravo de
instrumento na Agéao Civil Publica, Processo n. 16153-45.2011.4.01.3400 — 92

1 BORGES, Maria Cecilia. Das funcdes de confianca stricto sensu e dos cargos em comiss3o: abordagem
constitucionalmente adequada. Revista TCE/MG, jan-mar de 2012, p. 47.
<http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1469.pdf>, acessado em 25.11.2013.
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Vara Federal/DF, ao defender a exclusdao da retribuicdo pelo exercicio de

funcdo comissionada/de confianga do cébmputo do teto remuneratorio, in verbis:

109. Assim, se o constituinte originario, mais do que
permitiu, determinou a acumulacdo de cargo efetivo com o
exercicio de fung¢ao de chefia, direcdo e assessoramento, néo se
poderia admitir que viesse a tolher esse direito, afastando a
contrapartida que |lhe é devida e impondo a prestagao de servigo
gratuito, vedada pelo art. 4° da Lei n. 8.112/1990 e rechacada
pelos arts. 7°, IV, e 39, § 3° da Constituicao.
110. Mutatis mutandis, esse foi o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido da sessao administrativa
realizada em 5/2/2004, em que se deliberou sobre aplicagdao do
teto remuneratério aos Ministros daquela Corte Superior, em
especial sobre o alcance da expressao “percebidos
cumulativamente ou ndo”, constante do inciso Xl| do art. 37.
111. Naquela oportunidade, acompanhando o voto do seu
a época Presidente, Ministro Mauricio Corréa, por unanimidade,
decidiu-se que a remuneragao do cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal e a remuneragao do cargo cumulado de Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral ndo deveriam ser somadas para fins
de aplicacdo do abate-teto. Nas palavras do Ministro Mauricio
Corréa, in verbis:
14. E fato que a Emenda nao esta a vedar, de
forma direta, a mencionada acumulagcao. Nos exatos
termos em que colocada, porém, o exercicio
simultdneo de cargos ficara obstado de forma

reflexa, a exiqir, desde logo, interpretacdo conforme

a Constituicdo, de modo a harmonizar, efetivamente,

seus comandos. Nido é possivel acetar que uma

norma autorize e determine a acumulacdo e outra

venha a proibi-la, total ou parcialmente. E

inadmissivel aqui conflito de normas constitucionais
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que ostentam igual hierarquia, e por isso mesmo
reclama se faca uma ponderagao simétrica de seus
valores.

(grifos no original)

O Ministro Marco Aurélio, ao manifestar-se no referida sessao

administrativa de 5/2/2004, caminhou na mesma diregao:

113. [.] Foi nessa |linha que se manifestou

expressamente o Ministro Marco Aurélio naquela assentada, in verbis:

[...] Admitida pela Lei Maior a acumulagao, surge
inconstitucional emenda que a inviabilize, e a
tanto equivale restringir os valores
remuneratoérios dela resultantes. [...]
Simplesmente o Estado nao pode dar com uma
das maos e tirar com a outra; nao pode assentar
como admissivel a acumulagao e, na contramao
desta, afastar a contrapartida que lhe é natural,
que no todo — quando, entdo, se passaria a ter
prestacao de servigo gratuito —, que em parte,

mitigando-se o que devido.

(grifos no original)

Esse também é o entendimento do Ministro do Tribunal de Contas,

Augusto Nardes, proferido como relator do Acordao n. 2.274/2009-Plenario, in

verbis:

[..] Contudo, em relagdo aquelas que sejam
constitucionalmente admitidas, o correspondente trabalho
deve ser devida e justamente remunerado, como nao poderia
deixar de ser.

[...] A remuneragdo do servidor pelo desenvolvimento de
atividade funcional ndo constitui mera faculdade ou conveniéncia,

mas direito que lhe é assegurado pela propria Constituicdo. A

7
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hipétese de reducdo total da remuneracdo, caracterizando
trabalho gratuito, afronta diretamente a Constituicdo Federal,
porquanto dicgao contraria consta literalmente de seu texto (art.
7°, 1V, clc art. 39, § 3°).

(grifo no original)

O Advogado-Geral da Unido, no aludido agravo de instrumento, €&

enfatico, e insofismavel também o é o seu argumento, em sua defesa da

exclusdo de funcdo comissionada/de confianga do calculo do teto

remuneratorio constitucional:

(grifei)

118. Novamente, se os critérios de pagamento de
gratificagdo por exercicio de fungao eleitoral, por exercicio de
funcao de chefia (presidéncia) de tribunal, e por participagdo em
reunido do CNJ e/ou do CNMP sao validos para o Poder
Judiciario e para o Ministério Publico, certamente que também
sao validos os critérios para pagamento por participacdo em

comissdes e/ou grupos de trabalho, bem como por exercicio de

funcdo de chefia/direcio/assessoramento no Poder

Legislativo.

Notadamente, além do seu vencimento e vantagens legalmente

previstas, sdo devidas ao servidor publico certas retribui¢cdes, gratificacdes e

adicionais (art. 61 da Lei 8.112, de 1990). Sao elas: (a) a retribuicao pelo

exercicio de funcdo de dire¢cdo, chefia e assessoramento; (b) a gratificagao

natalina; (c) o adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou

penosas;

(d) o adicional pela prestagdo de servigo extraordinario; (e) o

adicional noturno; (f) o adicional de férias; (g) outros, relativos ao local ou a

natureza do trabalho; (h) a gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

Como dito alhures, a fungdo comissionada nao integra o conceito de

remuneragao. Dessa maneira, ndo contando como remuneragao, nao conta

consequentemente para o calculo do teto remuneratério constitucional.
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Porém, deve efetivamente compor, juntamente com a remuneragéo, o
calculo para pagamento devido a titulo de retribuigcbes, gratificacbes e
adicionais, tais como a gratificacdo natalina e adicional de férias, previstos no
art. 61 da Lei 8.112/90, como consectario da devida retribuicdo do servidor
efetivo pela prestacéo de servigo a Administracdo Publica (art. 62 da Lei 8.112,
de 1990).

No mesmo diapasao dos Ministros do STF, Mauricio Corréa e Marco
Aurélio, sessdo administrativa de 5/2/2004, e do Ministro Augusto Nardes do
TCU (n. 2.274/2009-Plenario) e do Advogado-Geral da Unido, a Camara dos
Deputados, em 10 de novembro de 2005, conforme consignado na ata da
décima segunda reunidao da Mesa Diretora, na terceira sessao legislativa
ordinaria da quinquagésima segunda legislatura, aprovou por unanimidade
parecer do entdo Primeiro-Secretario o Senhor Deputado Inocéncio Oliveira, ao
processo n. 2.264/2004, quanto & EXCLUSAO da retribuicdo pelo exercicio de
funcdo comissionada/funcdo de confianga da aplicacdo do teto constitucional,
in verbis:

Acolhendo o inteiro teor das consideragdes expendidas pelo
Departamento de Pessoal (fls. 161/176) e pela Assessoria Técnica da
Diretoria-Geral (fls. 177/204), o Diretor-Geral encaminha o processo a
esta Primeira-Secretaria, com a recomendagao de que sejam adotados
pela Administragdo Superior desta Casa os seguintes entendimentos:

[.]

b) que se EXCLUAM dessa mesma soma as parcelas de natureza
indenizatéria, compensatéria e previdenciaria, “quais sejam, as
elencadas no inciso Ill do art. 1° da Lei n° 8.852/94, além daquelas
percebidas em virtude da participacdo em comissées permanentes,
comissées de inquérito e grupos de trabalho/tarefa, auxilio-recluséo,
verba indenizatéria, PAE, auxilio-alimentagcdo, abono de permanéncia,

ressarcimento de despesas do Pro-Saude e parcelas vinculadas

ao exercicio de funcao comissionada (opgéo, representagao,
vencimento complementar e GAL de 3%).”

(grifei)
Esse entendimento — vale dizer — foi ratificado pela Mesa Diretora da

Camara dos Deputados, em 15 de outubro de 2013, quando aprovou por
unanimidade o parecer do Primeiro-Secretario, Deputado Marcio Bittar,

9
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exarado no Processo n. 126.755/2013. A seguir a decisdo da Mesa Diretora
assinalada em ata, in verbis:

A Mesa Diretora, a vista das elevadas consideragdes do Senhor
Primeiro-Secretario, com amparo nos arts. 14 e 15, XVI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, MANTEM o entendimento firmado
na reuniao de 5 de abril de 2006 [...].

(grifo no original)

A razao para tanto € simples, porquanto o servidor ocupante de cargo
efetivo laborou em fungdo comissionada faz jus a retribuicdo pelo seu
exercicio. Toda retribuigdo e gratificagdo devem ser contabilizadas para fins
dos adicionais devidos, como parcelas consequenciais da afericido de valor
concernente a retribuicao pela prestagao de servico a Administragao Publica.

Nao fosse assim, todo o labor excepcional haurido no exercicio da
funcdo comissionada redundaria em nenhuma retribuicdo, o que afronta o
disposto no art. 62 da Lei 8.112, de 1990.

Dessa feita, a medida esta a evitar a distorcido a exemplo do que
ocorreria entre servidor em inicio de carreira e servidor mais antigo que ja
ascendeu profissionalmente ao apice da carreira.

A titulo de comparagdo, suponhamos o seguinte: a remuneragdo do
servidor A, no final de carreira, € de R$ 25 mil; a do servidor B, no inicio de
carreira, € de R$ 20.000,00; o teto remuneratorio, R$ 29.000,00. Consideremos
que ambos os servidores sdo nomeados para exercer a fungdo comissionada
de chefe de gabinete, cuja retribuicdo é no valor de R$ 9 mil. Resultado: do
valor da fungdo comissionada, o servidor A terda um corte de R$ 5 mil,
percebendo apenas R$ 4 mil; j4 o servidor B ndo sofrera corte algum, pois
recebera a fungao em sua integralidade. Os dois terdo como remuneracéo total
R$ 29 mil (teto), mas o servidor B sera mais bem remunerado para exercer o
mesmo encargo do servidor A, configurando uma situagdo de iniquidade,
injusta. Dai por que ndo se deve computar a retribuicdo pelo exercicio de

funcao comissionada para fins de teto remuneratorio.

10
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A distorgdo afigura-se patente no sentido de que a situacdo € mais
vantajosa aquele que acabou de iniciar a carreira, em detrimento do servidor
mais antigo, inclusive mais experiente e, em tese (em linhas gerais), mais apto
ao exercicio da funcdo comissionada em dire¢cao, chefia ou assessoramento,
segundo a necessidade do servigo.

Ademais, vale destacar que n&o ha fundamento algum afirmar-se que é
faculdade do servidor a assun¢ao de funcdo comissionada/de confianga. Ora,
de fato a escolha a respeito do exercicio da fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento concerne a cada servidor, no entanto, em ultima analise,
alguém tera que exercé-los. No limite, se todos os habilitados para exercer a
direcdo de determinado 6rgado declinarem sua nomeacgdo, um deles sera
obrigado a assumir o cargo, em homenagem ao interesse publico. Ora, no final
das contas, a assungao de funcao de dire¢ao, chefia e assessoramento nao é
uma faculdade do servidor, ja que essas fungdes sao privativas de servidor
efetivo. E como ocupante de cargo efetivo investido em fungdo de direcéo,
chefia ou assessoramento, € devida a retribuicdo pelo seu exercicio (em sua
totalidade), conforme dicgao do art. 62, da Lei n°® 8.112, de 1990.

Ante a relevancia do tema, com o desiderato de permitir a ndo inclusao
da retribuigdo devida ao servidor publico pelo exercicio de fungdo ou cargo em
comissao no conceito de remuneracao, coloco-me a disposicdo dos nobres

pares, ao tempo em que aguardo a aprovagao dessa emenda.

Deputado VALTENIR PEREIRA - PROS/MT
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