MEDIDA PROVISORIA N2 683, DE 13 DE JULHO DE 2015

Institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura e o Fundo de Auxilio a Convergéncia
das Aliquotas do Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, com a
finalidade de facilitar o comércio interestadual e
estimular o investimento produtivo e o
desenvolvimento regional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura - FDRI,
fundo especial de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de reduzir as
desigualdades socioeconOmicas regionais, custear a execu¢ao de projetos de investimento em
infraestrutura e promover maior integragdo entre as diversas regides do Pais, nos termos do disposto no
art. 3%, caput, inciso III, da Constituigdo.

§ 12 A constituicao do FDRI fica condicionada a:

I - instituicdo e arrecadagdo de multa de regularizacdo cambial tributaria relativa a ativos
mantidos no exterior ou internalizados;

II - aprovagdo e implementacdo da resolu¢do do Senado Federal a que se refere o inciso III
do caput do art. 21; e

III - celebracdao do convénio entre os Estados e o Distrito Federal a que se refere o inciso I
do caput do art. 21.

§ 22 Poderdo receber recursos do FDRI para a execucdo de projeto de infraestrutura os
Estados e o Distrito Federal, observadas as condi¢des estabelecidas nessa Medida Provisoria.

Art. 2° O FDRI tera como agente operador a Caixa Econdmica Federal, cuja remuneragao
serd definida em ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. As competéncias do agente operador serdo definidas em ato do Comité
Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional de Infraestrutura - CGFDRI.



Art. 3% Para os fins desta Medida Provisoria, ¢ considerado projeto de infraestrutura aquele
destinado a servir como fundamento de outras atividades econdmicas, visando ao desenvolvimento
regional e local, conforme definido pelo CGFDRI.

Art. 4° Constituem recursos do FDRI:;

I - o produto da arrecadacdo de multa de regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos
mantidos no exterior ou internalizados que venha a ser instituida, deduzido dos recursos destinados ao
Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de Aliquotas do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao - FAC-ICMS, de que trata o art. 12;

IT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras a sua conta; e

III - os recursos referidos no § 32 do art. 15.

Art. 52 A alocagdo dos recursos do FDRI obedecera aos seguintes procedimentos:
I - agrupamento dos Estados e do Distrito Federal incluidos no FDRI em dois grupos;
IT - defini¢do do volume de recursos destinado para cada grupo; e

IIT - alocacdo dos valores de que trata o inciso Il para cada membro dos dois grupos.

§ 12 O agrupamento a que se refere o inciso I do caput se dara da seguinte forma:

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federativas situadas nas
Regides Sul e Sudeste, com excecdo dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais e incluindo o Distrito
Federal; e

II - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federativas situadas nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com excecdo do Distrito Federal e incluindo os Estados do
Espirito Santo e Minas Gerais.

§ 22 A volume de recursos de que trata o inciso II do caput serd proporcional, para o
primeiro grupo, ao quociente entre os valores definidos nos I e III deste pardgrafo, e, para o segundo
grupo, ao quociente entre os valores definidos nos incisos II e III deste paragrafo:

I - a soma do inverso do Produto Interno Bruto - PIB per capita dos membros do primeiro
£rupo;

IT - o0 dobro da soma do inverso do PIB per capita dos membros do segundo grupo; e

IIT - a soma dos valores definidos nos incisos I e II.

§ 3% A alocacdo do montante prevista no inciso III do caput para cada membro dos dois
grupos sera obtida a partir da soma ponderada:

I - da populacao relativa, assim entendida a respectiva participacdo populacional em
relagdo ao total do grupo, com peso de dez por cento;

II - do inverso do respectivo PIB per capita, em relagdo a soma dos inversos do PIB per
capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por cento; e

IIT — da divisdo igualitaria entre os membros do grupo, com peso de dez por cento.

§ 4° O Ministério da Fazenda regulamentard a forma de apuracdo do volume de recursos
alocados para cada Estado e para o Distrito Federal.



§ 52 O agente operador mantera escritura¢dao individualizada para cada Estado e para o
Distrito Federal do montante da sua alocacao, deduzidos os valores ja entregues ao membro do FDRI.

§ 6° A remuneracdo dos recursos do FDRI sera alocada de acordo com o montante
indicado na escrituragdo individualizada de cada Estado e Distrito Federal no momento da sua percepgao.

Art. 6° Depois da celebragdo do convénio a que se refere o inciso Il do caput do art. 21, se
o Estado ou o Distrito Federal conceder, prorrogar ou mantiver incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
em desacordo com a legislagdo, serd automaticamente excluido da possibilidade de receber recursos do
FDRI.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, os recursos da alocacdo remanescente do Estado ou do
Distrito Federal excluido serdo redistribuidos de acordo com os critérios definidos no art. 5%

§ 22 A exclusdo prevista no caput sera aplicada também na hipotese de descumprimento
da obriga¢do a que se referem os incisos I e IV do caput do art. 21.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional de
Infraestrutura - CGFDRI, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as seguintes atribuicdes:

I - definir a politica de aplicacdo dos recursos do FDRI a ser implementada pelo agente
operador, planejando a implementagao da respectiva politica;

IT - aprovar os projetos de infraestrutura a serem executados com recursos do FDRI;

III - avaliar propostas formuladas pelos Estados e pelo Distrito Federal de utilizagdo dos
recursos a eles alocados como Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas; e

IV - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para o uso de recursos do
FDRI.

§ 12 A composicdo do CGFDRI sera definida por regulamento, podendo incluir
representante das seguintes instituigoes:

I - Ministério da Fazenda;

II - Caixa Econdmica Federal,

III - Banco do Brasil,

IV - Banco do Nordeste do Brasil;

V - Banco da Amazonia;

VI - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social; e
VII - Governos estaduais; e

VIII - outras definidas em regulamento.

§ 22 A participacao no CGFDRI ¢ considerada prestacao de servigo publico relevante, nao
remunerada.



Art. 8 O CGFDRI podera autorizar anualmente a alocagdo de até um décimo do valor
original do Fundo em projetos de infraestrutura, observados os saldos remanescentes da aloca¢do de cada
Estado e do Distrito Federal e as disponibilidades orgamentarias do FDRI.

Art. 9¢ A partir do exercicio financeiro de 2017, o FDRI entregara trimestralmente
recursos aos Estados e ao Distrito Federal no montante necessario ao ressarcimento das despesas
incorridas no trimestre anterior na execu¢do dos projetos autorizados pelo CGFDRI, conforme definido
em regulamento.

Paragrafo tinico. O CGFDRI devera preparar, até 31 de outubro de cada ano, a previsao de
desembolsos para o ano subsequente, a partir das informacdes enviadas formalmente pelos Estados e pelo
Distrito Federal, conforme definido em regulamento.

Art. 10. A critério do CGFDRI, poderdo ser consultados outros 6rgios e entidades
integrantes da administracdo publica direta e indireta, sempre que o projeto de infraestrutura em
apreciagao relacionar-se com sua area de atuacao.

Art. 11. O FDRI sera extinto por deliberagdo do CGFDRI quando os seus recursos forem
insuficientes para autorizagdo de novos projetos.

Paragrafo unico. Por ocasido da extingdo de que trata o caput, eventuais valores residuais
serdo integralmente entregues aos Estados e ao Distrito Federal, conforme distribuicao definida no art. 5°.

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de Aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - FAC-ICMS, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com o objetivo de auxiliar financeiramente os Estados e o Distrito Federal durante o periodo de
convergéncia das aliquotas do ICMS, compreendido como os oito anos seguintes ao efetivo inicio da
convergencia.

Paragrafo tinico. A constituicdo do FAC-ICMS fica condicionada a:

I - instituicdo e arrecadagdo de multa de regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos
mantidos no exterior ou internalizados;

II - aprovagdo e implementacdo da resolu¢do do Senado Federal a que se refere o inciso 111
do caput do art. 21; e

III - implementag@o do convénio a que se refere o inciso I do caput do art. 21.

Art. 13. Constituem recursos do FAC-ICMS:

I - parcela do produto da arrecadacdo de multa de regularizagdo cambial tributaria relativa
a ativos mantidos no exterior ou internalizados; e

IT - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta.

Art. 14. O FAC-ICMS terd como agente operador a Caixa Econdmica Federal, cuja
remuneracao sera definida em ato do Poder Executivo federal.



Paragrafo tnico. As competéncias do agente operador serdao definidas em ato do Comité
Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional de Infraestrutura - CGFDRI instituido pelo art. 7°.

Art. 15. O auxilio financeiro de que trata o art. 12:

I - serd prestado ao Distrito Federal e aos Estados em relagdao aos quais se apurar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, na propor¢do das perdas
efetivamente apuradas;

IT - ndo excedera o montante total de um bilhdo de reais por ano; e
III - observara o limite do patrimonio do FAC-ICMS.

§ 1° O montante referente a cada exercicio financeiro sera creditado em doze parcelas
mensais € iguais, até o ultimo dia 1til de cada més.

22 Caso as perdas anuais de arrecadagao de que trata o inciso I do caput sejam:
p q p d

I - superiores ao montante disponivel para fins da prestacdo do auxilio financeiro, os
recursos correspondentes serdo distribuidos proporcionalmente as perdas constatadas; e

IT - inferiores ao montante estabelecido no inciso II do caput, a diferenga apurada sera
acumulada para fins de utilizag@o na prestacdo do auxilio financeiro em exercicios subsequentes.

§ 3% Na hipotese de, ao final do periodo estabelecido no caput do art. 12, restarem valores
ndo utilizados na prestacdo do auxilio financeiro, o montante serd integralmente destinado ao FDRI.

Art. 16. Para efeito de apurag@o das perdas efetivas de arrecadagdo e dos valores a serem
entregues as unidades federativas, serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operagdes e prestacdes sujeitas ao ICMS promovidas no segundo exercicio anterior ao da distribuigdo,
observado o seguinte:

I - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em conjunto com
os Estados e o Distrito Federal, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no exercicio
imediatamente anterior e aplicados no exercicio subsequente, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda; e

IT - os valores a serem entregues serdo atualizados, relativamente ao periodo compreendido
entre o exercicio de emissao das notas fiscais eletronicas e o de transferéncia dos recursos, com base na
variacdo média do PIB, divulgado pelo IBGE, verificada no triénio imediatamente anterior ao exercicio
em que se fizer a apuragdo dos valores.

§ 12 A apuragdo de que trata o caput serd feita a partir da diferenca entre as aliquotas
previstas na Resolu¢do do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989, e aquelas que vierem a ser
previstas na resolucdo a que se que refere o inciso III do caput do art. 21, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda.

§ 22 Serao excluidos da apuragdo a que se refere o caput os valores relativos a:

I - isen¢do, reducdo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugdo de
imposto ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, independentemente da regularidade ou irregularidade da sua concessao;



IT - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e prestagoes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, promovida pela Emenda Constitucional n® 87, de
16 de abril de 2015;

III - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior a que se refere a Resolugdo do Senado Federal n® 13, de 26 de abril
de 2012; e

IV - outras mudangas legislativas surpervenientes a edi¢ao da resolugdo a que se refere o
inciso III do caput do art. 21.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso II do caput, caso haja alteragao
posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta
Medida Provisoria e eventual diferenca sera considerada quando da atualizacdo relativa aos exercicios
subsequentes.

Art. 17. Para efeito do auxilio financeiro de que trata o art. 12:

I - os Estados e o Distrito Federal deverao efetuar o registro e o depodsito da documentagao
dos atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros junto a Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz; e

IT - o descumprimento das obriga¢des previstas nos incisos I e IV do caput do art. 21
implica a proibi¢do da presta¢do do auxilio financeiro enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade
federativa.

§ 12 Para os fins do disposto no inciso I do § 22 do art. 16, o beneficio fiscal ou financeiro
concedido a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados
no respectivo codigo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragado
em contrario pela unidade federativa concedente.

§ 22 O Ministério da Fazenda podera adotar metodologia simplificada de apuragdo dos
valores a serem transferidos aos Estados e ao Distrito Federal, a partir dos dados apurados na balanga
interestadual a que se refere o art. 16.

Art. 18. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os resultados apurados na
balanca interestadual de operacdes e prestagdes sujeitas ao ICMS e os valores a serem transferidos a cada
unidade federativa no exercicio subsequente.

Art. 19. Do montante dos recursos do FAC-ICMS que couber aos Estados, vinte e cinco
por cento deverao ser repassados aos seus Municipios.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos coeficientes individuais de
participagdo na distribuicdo da parcela do ICMS do Estado, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 20. A entrega dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal serd realizada pelo
agente operador, mediante crédito, em moeda corrente, na conta bancaria da unidade federativa
beneficiaria.

Art. 21. A prestacao do auxilio financeiro de que trata o art. 12fica condicionada a:



I - apresentacdo de relagdo com a identificacdo completa de todos os atos relativos a
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo nao tenha sido submetida a apreciagdo do
Confaz;

IT - celebragdao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso I e dos créditos tributarios a eles
relativos;

III - aprovacao de resolu¢ao do Senado Federal, editada com fundamento no inciso IV do §
22 do art. 155 da Constituicdo, por meio da qual sejam reduzidas as aliquotas do ICMS incidente nas
operagdes e prestagdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias a apuracao do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria.

Paragrafo tnico. Depois da celebragdo do convénio a que se refere o inciso Il do caput,
fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata o art. 12 em relacdo ao Estado ou Distrito
Federal que conceder, prorrogar ou mantiver incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo
com a legislagdo.

Art. 22. As despesas decorrentes desta Medida Provisoria sdo de natureza obrigatéria, na
medida dos recursos disponiveis nos fundos instituidos nos art. 12 ¢ art. 12.

Art. 23. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de julho de 2015; 1942 da Independéncia e 127¢ da Republica.

MP-INSTITUI FDRI E FUNDO AUXILIO CONVERGENCIA ALIQUOTAS ICMS(L2)



EM n® 00082/2015 MF

Brasilia, 13 de Julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Provisoria que cuida de
instituir o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura (FDRI), com o objetivo de reduzir
as desigualdades socioecondmicas regionais e custear a execu¢do de projetos de investimento em
infraestrutura. Adicionalmente, o presente projeto prevé ainda a institui¢do do Fundo de Auxilio
Financeiro a Convergéncia de Aliquotas do ICMS (FAC-ICMS), com o objetivo de auxiliar
financeiramente os Estados em relagdo aos quais se apurar perda efetiva de arrecadacdo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

2. A proposta se insere no ambito das discussdes em torno do pacto federativo,
notadamente no que tange ao combate as disparidades econOmicas e sociais verificadas entre as
diversas regides do Pais e também no contexto da reforma do ICMS que, conquanto seja o principal
imposto do sistema tributario nacional em termos de arrecadagdo e o sustentaculo da receita dos
Estados e do Distrito Federal, apresenta distor¢des que reclamam mudangas estruturais em sua
legislacao de regéncia.

3. No tocante ao primeiro aspecto, o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura
(FDRI), ora instituido, destina-se a prover instrumento adicional de redugdo das desigualdades
regionais. Neste sentido, somando-se aos demais instrumentos de desenvolvimento regional
existentes, a exemplo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento, a presente iniciativa harmoniza-se com a disposi¢ao contida no art. 3°, inciso 111,
da Constituicdo da Republica. De igual modo, atua em reforgo a diretriz fundamental da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, consistente na reversdo da trajetéria das desigualdades
regionais.

4, No contexto das distor¢des verificadas no ICMS, destaca-se a chamada “guerra fiscal”,
assim entendida a politica de atracdo de investimentos por meio da concessdo de beneficios em
matéria de ICMS sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o que
acarreta uma série de consequéncias danosas para a economia nacional, para as finangas dos
Estados concedentes e também para os contribuintes, tais como deterioracdo das relagdes
interfederativas, deslocamento improdutivo de mercadorias no territério nacional, erosdo na base de
tributacdo do ICMS e inseguranga juridica.

5. Na busca de solugdes para esta e outras distor¢des do sistema, foram editadas a
Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012 (que coibiu a chamada “guerra dos
portos”), e a Emenda Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015, por meio da qual foi alterada a
reparticdo do ICMS nas operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, a partir
de 2016. Paralelamente, o Ministério da Fazenda tem buscado, junto com os Estados € no ambito do
CONFAZ, a adocao de outras medidas visando ao equacionamento dos efeitos dos beneficios fiscais



ja concedidos.

6. Nesse sentido, entende-se que a superagao definitiva da “guerra fiscal” e a reducao das
desigualdades socioecondmicas regionais passam, necessariamente, pela redugdo das aliquotas do
ICMS aplicaveis as operacdes interestaduais, o que deslocard a tributacdo da “origem” para o
“destino” (“principio do destino”). Dessa forma, sera possivel uma melhor equalizagdo da receita
em beneficio das unidades federadas consumidoras dos produtos e servicos, que, via de regra, estao
localizadas nas regides menos desenvolvidas do Pais.

7. A urgéncia da presente medida decorre da necessidade premente de superar o cenario
acima descrito, considerando, ainda, a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
respeito da inconstitucionalidade de beneficios fiscais concedidos pelas unidades federadas sem
anuéncia do CONFAZ e a iminéncia da aprovagao da Proposta de Sumula Vinculante n° 69 a qual,
caso adotada sem a construcdo de uma estrutura de transi¢do para o problema fiscal, importara
gravissimas consequéncias no plano econdémico. Com efeito, embora desconhecida em seus valores
exatos, ¢ consenso que a magnitude dos beneficios irregularmente concedidos pelas unidades
federadas assume proporgdes bastante elevadas, alcangando diversos segmentos econdmicos e
praticamente todos os Estados da federagao.

8. Nesta perspectiva, na hipotese em que ndo se consiga construir uma solugdo
consensuada entre os estados federados e adequada ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
para o problema da guerra fiscal, como ora se propde, a edi¢do da mencionada simula vinculante
tera como consequéncia inexoravel a anulagao imediata dos beneficios acima referidos e, mais que
isso, a necessidade de constituicdo do crédito tributdrio a eles relativo (exigivel pelo prazo
decadencial de cinco anos), o que certamente inviabilizarda inimeras empresas por todo o Pais, que
dispdem de empreendimentos incentivados. Como se ndo bastasse, urge também remover este
cendrio de inseguranca juridica, importante obstaculo a consecucdo de investimentos por parte da
iniciativa privada, mormente neste momento em que tais investimentos sdo imprescindiveis a
retomada do crescimento econdmico.

9. Nao obstante, ¢ corrente a afirmacdo no sentido de que a implementagdo do “principio
de destino” antes mencionado poderd implicar perdas de arrecadacdo por parte de algumas unidades
federadas, fazendo-se necessaria também a previsdo de medida alternativa para a promog¢ao do
desenvolvimento socioecondmico regional.

10. Vé-se, portanto, que o presente projeto de Medida Provisoria visa superar essas
dificuldades e, desta forma, viabilizar a reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS e o
consequente deslocamento da tributacao da “origem” para o “destino”.

11. Isto posto, a presente Medida Provisoria institui o FDRI, prevé o seu agente operador
(Caixa Econdmica Federal) e define como fonte dos recursos o produto da arrecadacao de eventual
multa de regularizagdo cambial tributdria relativa a ativos mantidos no exterior ou internalizados.
Além disso, determina os critérios para a distribuicdo dos recursos entre os Estados e disciplina a
gestao do FDRI, mediante a institui¢do do Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura (CGFDRI).

12. Do mesmo modo, também no tocante ao Fundo de Auxilio Financeiro a Convergéncia
de Aliquotas do ICMS (FAC-ICMS), define-se a Caixa Econdmica Federal como agente operador e,
como fonte dos recursos, parcela do produto da arrecadacdo da multa referida no item anterior.
Neste caso, a presente Medida Provisoria prevé que o mencionado auxilio financeiro perdurara
durante oito anos apos o efetivo inicio da convergéncia das aliquotas e ndo excederd o montante
total de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) por ano, observado o limite do patriménio do
FAC-ICMS.



13. No que tange ao regramento aplicavel a apuragdo das perdas de arrecadagao decorrentes
da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS, estd previsto
que o auxilio financeiro serd prestado em favor do Distrito Federal ou dos Estados em relagdo aos
quais se apurar perda efetiva de arrecadacao e sera realizado proporcionalmente a perda apurada.

14. Para tal, serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operacoes e prestagdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribui¢do, incumbindo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em conjunto com os Estados
e o Distrito Federal, a apuracao desses valores com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no
ano imediatamente anterior.

15. Digna de destaque ¢ a disposi¢do segundo a qual serdo excluidos da referida apuracio
os valores relativos a:

- concessao de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado,
devolugdo de imposto ou de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, independentemente da regularidade ou
irregularidade da sua concessao;

- alteragao nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e prestacoes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, veiculada pela Emenda Constitucional n°
87, de 16 de abril de 2015;

- redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolucdo do Senado Federal n°® 13, de 26 de
abril de 2012; ¢

- outras mudancgas legislativas surpervenientes a aprovacdo da resolucdo do Senado
Federal editada para fins de redugado das aliquotas interestaduais do ICMS.

16. Além disso, atribui-se aos Estados e ao Distrito Federal o dever de fornecer ao
Ministério da Fazenda as informagoes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, sob pena de proibicdo da prestagdo do auxilio financeiro em favor da unidade federada
inadimplente, enquanto perdurar a omissao.

17. O Ministério da Fazenda, por sua vez, devera divulgar, anualmente, os resultados da
balanca interestadual apurada e os valores a serem transferidos a cada unidade federada.

18. Com vistas a assegurar a participagdo dos Municipios no rateio dos valores em questao,
¢ previsto que, do total devido aos Estados, 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser por eles
repassados aos seus respectivos Municipios, observados os coeficientes individuais de participacao
na distribui¢cdo da parcela do ICMS do respectivo Estado, aplicados na data em que for entregue o
recurso financeiro.

19. Por fim, a presente Medida Provisoria estabelece que as despesas dela decorrentes sdao
de natureza obrigatoria, na medida dos recursos disponiveis no FDRI e no FAC-ICMS, fundos estes
cuja constitui¢ao esta condicionada a:

- institui¢do e arrecadacdo de multa de regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos
mantidos no exterior ou internalizados;

- aprovacao de resolu¢dao do Senado Federal, editada com fundamento no inciso IV do §
2° do art. 155 da Constituigdo, por meio da qual sejam reduzidas as aliquotas do ICMS incidente
nas operagdes e prestagoes interestaduais; e

- celebrag@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam



disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios irregularmente concedidos, bem como dos
créditos tributarios a eles relativos.

20. Quanto ao cumprimento dos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o impacto
fiscal desta Medida Provisoria tera inicio em 2017, com custo maximo estimado de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por ano, relativamente ao FDRI e de, no méaximo, R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) por ano em relagdo ao FAC-ICMS. Em ambos os casos,
conforme registrado acima, o impacto fiscal sera suportado pelas receitas auferidas com o produto
da arrecadacao da multa de regularizagao cambial tributaria relativa a ativos mantidos no exterior
ou internalizados.

21. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do presente projeto
de Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Joaquim Vieira Ferreira Levy



Mensagem n® 256

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 683, de 13 de julho de 2015, que “Institui o Fundo
de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura e o Fundo de Auxilio a Convergéncia das
Aliquotas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicag¢ao - ICMS, com a
finalidade de facilitar o comércio interestadual e estimular o investimento produtivo e o
desenvolvimento regional”.

Brasilia, 13 de julho de 2015.



Aviso n® 308 - C. Civil.

Em 13 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 683, de 13 de julho de 2015, que “Institui o Fundo de Desenvolvimento Regional
e Infraestrutura ¢ o Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, com a finalidade de facilitar o
comeércio interestadual e estimular o investimento produtivo e o desenvolvimento regional”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



	ALOIZIO MERCADANTE

