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MEDIDA PROVISORIA N2 680, DE 2015

Institui Programa de Protecdo ao
Emprego e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o0 seguinte art. 9 2 ao texto original da
Medida Proviséria n° 680, de 2015, renumerando-se o atual art. 9°.

Art. 9° O inciso | do art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

| — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos
ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas, exceto as
parcelas relativas as horas extras de que tratam o inciso
XVI do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é excluir as parcelas relativas
as horas extras de que tratam o inciso XVI do art. 7° da Constituicao Federal de
1988 do campo de incidéncia do Imposto de Renda na Fonte.

Trata-se de medida de inteira justica e grande alcance
social, tendo em vista que tais parcelas tém natureza juridica indenizatéria e
nao configuram acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda, de
acordo com jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ).

O ideal de justica previsto no art. 3° inciso |, da
Constituicdo da Republica de 1988 aplica-se também no campo tributario,
motivo pelo qual situacbes faticas que ndo possam ser alvo de incidéncia
tributaria nédo devem interpretadas de modo a ensejar indevida burla ao texto
constitucional.
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Nesse sentido, procura-se examinar o recente enunciado
n° 463 da sumula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, em relacao
a incidéncia do IR (Imposto de Renda), previsto nos artigos 153, inciso lll, da
Constituicao e 43 do Caodigo Tributario Nacional.

A Constituicdo da Republica de 1988 fixou, por meio do
seu artigo 7°, inciso XVI, que a remuneragao do trabalho extraordinario devera
ser paga com acréscimo de, no minimo, cinquenta por cento. Confira-se, por
pertinente, a sua correspondente redacao:

“XVI - remuneracéo do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;”

Da simples leitura do texto constitucional, percebe-se
que, diante da utilizagdo do vocabulo “superior”, as horas extras sdo formadas
pela conjugacao de duas parcelas distintas:

a) a primeira, formada pela equivaléncia remuneratoria do
servico realizado; e

b) uma segunda por¢ao acrescida, correspondente a, no
minimo, cinquenta por cento do valor correspondente a
primeira parcela.

Superada a composi¢cao das horas extras, percebe-se
que os tribunais patrios, por sua vez, tem entendimento majoritario no sentido
de que as horas extras agregam-se ao patriménio do trabalhador (e também do
servidor, por forga do § 3° do artigo 39 da Constituicdo), configurando, por isso
mesmo, fato gerador do imposto de renda, nos termos do art. 43, incisos | e Il,
do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do

trabalho ou da combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.”
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O entendimento restou recentemente alvo do enunciado
n°® 463, da sumula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, redigido
nos seguintes termos:

‘Incide imposto de renda sobre os valores percebidos a
titulo de indenizagdo por horas extraordinarias
trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo.”

O enunciado, contudo, ndao deve ser interpretado
literalmente, comportando algum exame adicional.

Com efeito, como visto acima, o pagamento das horas
extraordinarias compdem-se de duas parcelas, sendo a primeira decorrente do
proprio trabalho e outra, proporcional a primeira, em percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento).

Em relacédo a primeira parcela nao se identifica problema
em relagdo a incidéncia de imposto de renda, uma vez que diz respeito a
correlagao entre trabalho e remuneragao, sendo plenamente devida a exagao
conforme artigo 43, inciso |, acima transcrito.

No que toca a segunda parcela, todavia, a incidéncia do
imposto de renda ndo parece tao simples. Realmente, ndo se justifica a
incidéncia do IR em relacéo a esse acréscimo pecuniario.

E que essa segunda parcela possui natureza de
indenizagao, ja que se constitui compensacao pela perda de lazer, descanso e
sacrificio do convivio familiar. Essa natureza indenizatdria encontra-se implicita
na Constituicdo, sendo vejamos.

Suponha-se que um trabalhador exerca durante a
semana uma determinada atividade X numa industria. Percebe ele, por isso,
um valor Y. Imagine-se, entdo que, devido a necessidades de mercado, a
empresa para a qual labore necessite realizar aumento da sua producgéo
industrial e convoque o trabalhador para exercer esse mesmo servico num
domingo, ou fora do horario habitual de servigo.

Nessa segunda hipotese, percebera o trabalhador a
quantia Y + Z, sendo Y a parcela correspondente a remuneracdo habitual da
atividade exercida e Z a porgao correspondente ao acréscimo de que cogita o
inciso XVI do art. 7° da Constituicio.
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Resta evidente que nao ha correlagao direta entre o valor
Z e o servigo realizado, ja que a correspondéncia entre a remuneragédo e o
servico diz respeito a X e Y. A parcela Z, portanto, foi agregada como forma de
compensar a privagao do lazer, descanso e contato familiar, diante daqueles
momentos em que deveria estar em casa. Diante da impossibilidade de se
calcular individualmente a forma de calculo dessa perda, decidiu-se fixar um
percentual que se entendesse razoavel a essa compensagao, tendo-se como
parametro a primeira parcela devida.

Observe-se que a parcela Z nao diz respeito a atividade
exercida X, pois em condigdes normais a remuneragdo pelo servico
corresponde a prestacdo denominada Y.

Extrai-se dai a natureza eminentemente indenizatéria da
parcela Z, razdo pela qual, em relacdo a essa parcela, ndo ha acréscimo
patrimonial algum, mas simplesmente a compensacao pela privagdo pessoal,
nao devendo ser, portanto, alvo da incidéncia do imposto de renda.

Observa-se, assim, que a base de calculo do imposto de
renda no exemplo acima corresponde somente a parcela Y, ja que a parcela Z,
possuindo natureza indenizatoria, escapa a incidéncia do imposto de renda, ja
que nao se correlaciona diretamente ao servigo executado.

Registre-se que o entendimento acerca dessa natureza
juridica encontra-se implicito no texto constitucional, ndo podendo o legislador
ordinario ampliar indevidamente seu alcance, de acordo com a proibicdo
contida no art. 110 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicao, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

Evidentemente, a natureza juridica independe do nomen
juris atribuido a parcela, nado se devendo incidir o imposto de renda toda vez
que se identificar a inclusdo de parcela de carater indenizatorio. Ademais, o
singelo fato de se somar as parcelas unindo-as sob a rubrica de “horas extras”,
nao conduz a conclusdo de que se trata de parcelas de mesma natureza
juridica.
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O préprio Superior Tribunal de Justica, em relagédo a
incidéncia do IR sobre danos morais, assim entendeu:

“TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - ART. 43 DO
CTN — VERBAS INDENIZATORIAS — DANOS MORAIS E MATERIAIS —
AUSENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL - IMPOSTO DE RENDA - NAO
INCIDENCIA.

1. O fato gerador do imposto de renda € a aquisigdo de
disponibilidade econémica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art.
43 do CTN).

2. Nao incide imposto de renda sobre as verbas recebidas
a titulo de indenizagao quando inexistente acréscimo patrimonial.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1150020/RS, Rel. MIN. ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 17/08/2010)

A mesma logica juridica que presidiu o julgamento do
precedente acima transcrito merece ser aplicado no caso ora tratado, uma vez
que, em ambos 0s casos, trata-se de uma compensacédo decorrente de uma
supressao:

a) com relagdo aos danos morais, pela compensagao a
agressao a sua dignidade;

b) no que toca as horas extras, diante da privagdo de uma
situacao de descanso e convivio familiar.

O enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga n°® 463, portanto, deve ser interpretada no sentido de que é
devido o imposto de renda sobre horas extraordinarias, somente no que se
refere a parcela correspondente a remuneracao pelo servigo executado.

O espectro de incidéncia do citado imposto de renda é
delimitado pelo art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. O seu
inciso |, que trata da incidéncia em relagdo ao rendimento do trabalho
assalariado, encontra-se assim redigido:
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“Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na
fonte, calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta
Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;”

Portanto, o pagamento de horas extraordinariamente
trabalhadas compde-se de duas parcelas com naturezas juridicas distintas:
uma correspondente a remuneracao do servico executado e outra de natureza
indenizatéria.

Com relagdo a segunda parcela, verifica-se que nao
incide o imposto de renda, uma vez que se traduz em compensacao pelo
sacrificio pessoal prestado em virtude da privagao do lazer, descanso e contato
familiar, inerentes a uma qualidade de vida digna.

Assim, o imposto de renda somente deve incidir sobre a
primeira parcela, ndo devendo o enunciado n°® 463 do Superior Tribunal de
Justica ser interpretado de modo a albergar também a segunda parcela do
pagamento.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia dessa
Emenda para os assalariados, em especial, e para o Brasil como um todo,
gostaria de pedir o apoio do (a) nobre relator (a) nesta Comissao Especial para
o acolhimento da Emenda em tela.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO BENEDET

PMDB-SC
2015_13328
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