SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coeltho

PARECER N9/, DE 2015

De PLENARIO, em substituigio 3 Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio ¢
Controle, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 425, de
2014, da Subcomissio Temporaria de Residuos Solidos,
que prorroga o praze para a disposicdo  final
ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o art.
54 da Lei n° 12,305, de 2 de agosto de 2010.
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RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 425, de 2014, da Subcomissfo
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Temporéaria de Residuos Sélidos, protroga por dois anos o prazo para a disposi¢io
final ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o art, 54 da Lei n® 12,305,

de 2 de agosto de 2010 (art. 1° do PLS).

O art. 2° do PLS institui clausula de vigéncia a partir da publicagdo da

lei de que resultar o projeto.

Na justificagfio, a autora aponta que, mesmo expirado o prazo, a maior
parte dos municipios ndo foi capaz de promover o encerramento dos lixdes e as

demais providéncias estabelecidas pela Lei n® 12.305, de 2010. Considera que foi
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exiguo o prazo para que os Municipios, em particular os menores e mais carentes,
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Nacional de Residuos Sélidos. Por essa razdo, solicita a prorrogagdo, por mais dois

anos, do prazo estabelecido pelo art. 54 da Lei n° 12.3035, de 2010.

O PLS foi apresentado como conclusdo do Relatorio Final n® 7, de
2014, da Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos, criada no dmbito da
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

(CMA).

Distribuido a Mesa do Senado Federal, o Projeto nfio recebeu emendas
no prazo regimental e foi incluido em pauta para discussdo em turno Gnico no
Plendrio desta Casa. O Parecer do Plenario ¢ apresentado em substitui¢o ao

Parecer da CMA.

Il - ANALISE

Com relago a constitucionalidade, destacamos que a matéria em
exame promove alteragio na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
matéria afeta a proteciio do meio ambiente e ao controle da poluig8o. Portanto,
trata-se de competéncia legislativa concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito
Federal, cabendo a Unifio editar normas gerais, conforme art. 24, inciso VIl e § 1°,
da Constituigdo Federal. Observamos que o presente projeto nfo versa sobre
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no art. 61, §

1°, da CF.

No tocante ao mérito, a proposi¢éio em exame pretende prorrogar, por
mais dois anos, o prazo para a disposi¢fo final ambientalmente adequada dos

rejeitos estabelecido no art. 54 da Lei n® 12.305, de 2010, O prazo previsto na Lei é
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de até quatro anos, isto &, até¢ 3 agosto de 2014, Portanto, estd expirado. Com a
aprovagéio do presente Projeto, o prazo méaximo para cumprimento da exigéncia

passaria a ser 3 de agosto de 2016.

A protrogacdo de prazo, com efeito, ¢ medida necesséria para que se
estabeleca novo planejamento para o cumprimento das exigéncias da Lei em
comento. Contudo, ponderamos que os prazos estabelecidos no PLS s#io, ainda,
insuficientes para a formagfo de consorcios plblicos, o encerramento dos lixdes,
construgfio de aferros sanitarios e a elaboragfio dos Planos de Residuos Sélidos
estaduais e municipais. Cabe observar, também, que o Projeto da nobre Senadora

ndo renova os prazos para a elaboragfio dos mencionados Planos.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informages sobre
Sancamento Basico (SNIS), em 2013, o Brasil ainda dispunha de 1.196 lixdes,
contra apenas 652 aterros sanitarios. Deve-se levar em consideragio que o
encerramento de um lixfo ¢ medida que depende de outras a¢des essenciais, como:
constru¢fo de aterro de materiais inertes; construgdio de areas de transbordo,
triagem e tratamento de residuos da construgfo civil; construgdo de centros de
triagem e separagfio de materiais recicldveis; implantacdo de coleta seletiva,
campanhas educativas para separagiio de residuos na origem, entre outros. Caso
essas agdes ndo sejam implementadas em conjunto, os aterros sanitdrios poderdo
ter sua operagfo prejudicada, em face da significativa redugfo em sua vida util.
Nesse caso, 0 aterro torna-se alternativa demasiado onerosa para o Poder Publico e

incapaz de, isoladamente, contribuir para a adequada gestdo de residuos solidos.

Ademais, devemos considerar que a Politica Nacional de Residuos

Solidos (Lei n° 12.305, de 2010) preconiza o incentivo a adogéio de consorcies o
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de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas & elevagfo das
escalas de aproveitamento e a redugfo dos custos envolvidos (art. 8, inciso XIX).
Embora os consércios publicos apresentem inumeras vantagens econdmicas para a
gestdo de residuos, sabe-se que sua implementagio € complexa, morosa e depende

de acordo entre os diversos entes da federagfo em cada regifio do Pais.

A fim de viabilizar a regulariza¢8io dessas exigéncias legais, proponho
a apresentagfo de Emenda que confira prazos mais razodveis para a execugfo das
obras e elaboragéio dos Planos de Residuos Sélidos. A Emenda é fruto de acordo
entre os representantes dos Municipios (Confederagdo Nacional dos Municipios),

as Liderangas de ambas Casas Legislativas e o Governo Federal.

A Emenda apresentada confere prazos diferenciados de acordo com o
perfil do ente federativo, conferindo prazos mais longos para Municipios com
populagéio inferior a 50.000 habitantes, por exemplo, ¢ mais curtos para as capitais
de Estados ¢ Municipios integrantes de Regido Metropolitana — RM ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento — RIDE, que possuem maior populagfio e maior

capacidade orgamentério-financeira para a implementacfio das exigéncias legais.

A Emenda também acrescenta prorrogagdo de prazo para elaboragéo
dos planos estaduais de residuos solidos ¢ dos planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos. A elaboragfio desses planos constitui condigfio para
os Estados, o Distrito Federal € os Municipios terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a

limpeza urbana ¢ ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento patz

finalidade.
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Com a aprovagéo da presente Emenda, serfio definidos novos marcos

temporais para a devida implementagio da Politica Nacional de Residuos Solidos.

HI-vOTO

SF/M15634.16149-81

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do PLS n°

4235, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° /—PLEN
(ao PLLS n° 425, de 2014)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 425, de 2014, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Os artigos 54 € 55 da Lei n° 12,305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redag#o:

‘Art, 54. A disposi¢iio final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada nos seguintes
prazos:

1 - até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e Municipios
integrantes da Regifio Metropolitana — RM ou Regifo Integrada de
Desenvolvimento — RIDE de capitais;

II - até 31 de julho de 2019, para Municipios com populagiio superior
a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com outros paises limftrofes;

Il - até 31 de julho de 2020, para Municipios com populagfio enire
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;
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IV - até 31 de julho de 2021, para Municipios com populagéo inferior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010.

Pardgrafo unico. A Unido editard normas complementares para
definigio de critérios de priorizago de acesso aos recursos federais e
implementagio das agdes vinculadas dentro dos prazos mdximos
estabelecidos no caput.

Art. 55, O disposto nos arts, 16 e 18 entram em vigor nos seguinte
prazos:
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[ - até 31 de julho de 2017, para Estados e para Municipios com
populago igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
de 2010;

I - até 31 de julho de 2018, para Municipios com populag8o inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010.

Paragrafo tinico. Os Estados deverfio apoiar os Municipios nos estudos
de regionalizagdio, na formagio de consoreios publicos e no licenciamento
ambiental.” (NR)”

Sala das Sessdes,

A7

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator
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