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SENADO FEDERAL 00069

Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se onde couber, na Medida Provisoria, n° 678, de 2015,0 seguinte
artigo:

“Art. O artigo 9° da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O anteprojeto devera conter, obrigatoriamente, matriz
dos riscos do contrato, com a correta reparticdo objetiva das
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a
contratacdo ¢ as hipoteses de cabimento da recomposigao.

§ 5° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo
integrada, ¢ vedada a celebracdo de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior ou nas hipoteses
prevista pela matriz de riscos constante do anteprojeto.”(NR)

JUSTIFICACAO

A sugestdo pela inclusdo da matriz de riscos como elemento obrigatdrio do
anteprojeto para a contrata¢do integrada vem ao esteio da jurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Unido, que passou a recomendar a adog¢do obrigatoria da matriz
de riscos nos editais referentes ao regime de contratacao integrada.

E o que se depreende do voto do Exmo. Ministro Valmir Campelo, relator do
Acordao 1.510/2013 — Plenério:

“54. Guardo, neste topico, referéncia a assunto de
suma importdancia, mas também ndo elencado no relatorio de
auditoria como impropriedade. Trata-se da auséncia de uma
"matriz de riscos" no instrumento convocatorio.

55. Em sessdo recente, por meio do Acordao
1.310/20013-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Rodrigues,
este Plenum assim deliberou:
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9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso
1II, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados
mediante o regime de contratagdo integrada, conforme faculta o
art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, para tornar o certame mais
transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licitag¢do
(art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal; art. 1° §1°, IV da Lei n°
12.462/2011) e a seguranca juridica do contrato;

56. No mesmo sentido caminhou o Acorddo n°
1.465/2013-Plenario, de relatoria do Ministro José Miucio
Monteiro.

57. Sem querer ser magante, retorno que 0 prego
oferecido pelos particulares para o adimplemento do objeto sera
proporcional aos riscos por eles assumidos. Quando essa
distribui¢do de responsabilidades nao é clara, além de ndao haver
perfeitas condig¢oes para a formulacdo das propostas, a situagdo
expoe a contratagdo em um ambiente forte de instabilidade e
inseguranga juridica.

58. Apresento a seguinte situacdo hipotética: se, ao
se executar a obra, a contratada constate que o solo encontrado in
loco é distinto do definido nas sondagens fornecidas no
anteprojeto. Uma funda¢do muito mais cara haverd de ser
executada para suportar as cargas da superestrutura. Nesse caso,
havera termo aditivo? Existe, no minimo, uma situacdo de
inseguranga, passivel de interpretagoes distintas.

59. Em avaliagdo perfunctoria, na medida em que
ndo era passivel de conhecimento prévio de qualquer das
licitantes, avalio que a "surpresa" quebrou a equa¢do econémico-
financeira do ajuste, definida como imutavel pelo art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal. Como ndo existe disposi¢do
editalicia contraria, ajuizo que o aditivo serd devido. Ndo tenho
duvidas, por outro lado, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposi¢do clara no contrato para evitar
a situa¢do. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualquer das
licitantes (a impactar nos pregos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem
insumos importados e o dolar "disparar”. Tratar-se-ia, em minha
visdo, de situagdo previsivel (na medida em que todos sabem da
instabilidade do preco da moeda), mas de consequéncias
incalculaveis. Far-se-ia jus, s.m.j., a termo aditivo. Caso, porém, se
defina a situagdo cambial como risco da contratada, ela podera
dimensionar seu pre¢co em razdo dessa informag¢do. Podera
verificar, inclusive, como custo do contrato um hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de
clarear as regras da pactuagdo. Essas informagoes, tendo em vista
impactarem relevantemente as expectativas de despesa das
contratadas, sdo mandatorias. Tais esclarecimentos também
caracterizam o objeto e as suas respectivas obrigacoes. Alids, a
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matriz deve ser elaborada em coeréncia com o anteprojeto, visto
que, caso se estabeleca obrigacdo em que ndo haja liberdade para
a contratada inovar, tais encargos devem ter detalhamento
obrigatorio a época da licitagao.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais
no art. 95 § 2° inciso I, da Lei 12.462/2011, julgo que seja
elemento indispensavel do anteprojeto.”

Vé-se que a adogdo da matriz de riscos, conforme bem demonstrado no trecho
acima, tornou-se ndo se resume a este unico acorddo, constituindo-se verdadeira
orientacdo da egrégia Corte de Contas. Nada mais natural — portanto — que a inclusdo
em lei dessa disposicao, pela qual se torna cogente a adogdo de matriz de riscos nos
anteprojetos dos editais de contratacdo integrada, que, de resto, coaduna-se com o
preceito da eficiéncia, consignado no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, reiterado
como um dos objetivos do RDC (art. 1°, §1°, I).

Sala sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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