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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDAN®. —CM
(& MPV n2 679, de 2015)

Incluam-se na Medida Proviséria (MPV) n? 679, de 2015, onde couber,
os artigos descritos abaixo com a seguinte redagao:

“Art. A. A Lei n®4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il - urbanos, observada a legislagdo de parcelamento do solo
para fins urbanos, quando se destinem a constituir o centro da
comunidade, incluindo as residéncias dos trabalhadores dos
varios servigos implantados no nucleo ou distritos, eventualmente
as dos proprios parceleiros, e as instalacbes necessarias a
localizagdo dos servigos administrativos assistenciais, bem como
das atividades cooperativas, comerciais, artesanais e industriais.

§ 72 A divisdo de imével rural para formagao de iméveis de
area inferior a do médulo de que trata o caput caracteriza
parcelamento do solo para fins urbanos e rege-se pela Lei n2
6.766, de 19 de dezembro de 1979.” (NR)

Art. B. A Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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VI — em zona rural.” (NR)

§ 4° A zona rural é constituida pela porgdo do territorio
municipal ndo abrangida pelas zonas urbanas, de expanséao
urbana ou de urbanizacéo especifica.” (NR)

“‘Art. 53 Considera-se urbano e submete-se ao disposto
nesta Lei, independentemente da localizagcéo, o parcelamento de
imével rural para formacdo de imdveis de area inferior a do
modulo de propriedade rural de que trata o art. 65 da Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964.” (NR)

Art. C. Fica revogado o § 22 do art. 61 da Lei n24.504, de 30 de
novembro de 1964.”

JUSTIFICACAO

A conversao de terrenos rurais em urbanos deve ser um processo
comum em um pais que apresenta altas taxas de migragdo da populagdo do campo
para a cidade e de cidades pequenas para médias e grandes. Ao contrario de paises
mais desenvolvidos, cuja rede urbana ja se encontra estabilizada, o Brasil, pais em
desenvolvimento, apresenta um territério ainda em transformacgao, embora em ritmo
muito mais moderado que o experimentado no século passado.

Independentemente das causas desse fenbmeno, € preciso que as
nossas cidades se preparem para receber ndo apenas os migrantes, mas também a
demanda resultante do crescimento vegetativo de sua populagao.

A producéo de unidades edificadas exige a conversao de parcelas do
solo rural para usos urbanos, o que se faz, na maior parte das vezes, por meio do
loteamento do solo urbano. O loteamento consiste na divisdo de uma gleba em
diversos lotes, mediante a aprovagdo e execugdo de um projeto urbanistico
aprovado pelo municipio.
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Nesse processo, cabera ao loteador implantar a infraestrutura urbana
necessaria, ao passo que compete ao municipio converter terrenos de sua
propriedade para a utilizacdo do sistema viario, ou para a criagdo de pragas,
escolas, hospitais, efc.

E importante que a andlise e eventual aprovacdo de loteamentos
ocorram da maneira mais agil possivel, a fim de que o mercado imobiliario possa dar
conta do crescimento da demanda por solo urbano. Se o numero de loteamentos
regulares for insuficiente, essa demanda sera atendida por empreendimentos
irregulares, muitas vezes comandados por grileiros profissionais, de que resultardo
loteamentos clandestinos de baixissima qualidade urbanistica.

A regulagao do parcelamento do solo urbano pelo municipio decorre da
competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal
para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”. A
Unido nao pode, portanto, criar obstaculos ao processo de urbanizagado considerado
desejavel pelo municipio. Apesar disso, ha na legislagao ordinaria normas anteriores
a Constituicdo de 1988 que atribuem ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) competéncia para aprovar projetos de parcelamento com
caracteristicas urbanas em zona rural. Com base em uma interpretacdo equivocada
da legislacao ordinaria, esse instituto editou a Instrugdo n° 17-b, de 22 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o parcelamento de imoveis rurais. Esta, por sua vez,
disciplina o “parcelamento, para fins urbanos, de imdvel rural localizado fora da zona
urbana ou de expansao urbana”’, que deve ser submetido ao INCRA para
comprovagao de que: seja proprio para a localizagdo de servicos comunitarios;
esteja localizado em zona de turismo ou estancia hidromineral ou balnearia; ou
tenha perdido suas caracteristicas produtivas.

Em realidade, o parcelamento de imodvel rural para fins urbanos nao
deve ser condicionado a qualquer atuacao do Incra, pois o planejamento e controle
do processo de urbanizagdo € uma atribuicdo exclusivamente local, podendo ser
realizado em qualquer imovel situado em zona urbana, de expansao urbana ou de
urbanizagao especifica.
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A presente emenda a MPV n? 679, de 2015, busca corrigir essa
impropriedade, mediante a revogacao de dispositivos do Estatuto da Terra e da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano com base nos quais o INCRA exerce sua
competéncia para aprovar projetos de loteamento urbano. Além disso, altera a
redacao de dispositivo relativo a formagdo de nucleos de colonizagdo de natureza
urbana, para vincular essa atividade a legislagdo de parcelamento do solo urbano.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a inclusdao dessas
sugestdes no corpo normativo da MPV n® 679, de 2015, que contribuira para agilizar
a analise de projetos regulares de parcelamento do solo urbano e para propiciar aos
municipios brasileiros pleno controle sobre a ocupacgéao de seu territorio, contribuindo
assim para reduzir a ocupacao irregular do solo urbano.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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