PROJETO DE LEI DO SENADO N°389, DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para vedar o aumento das despesas de
pessoal no ultimo ano do mandato, assim como o
aumento de despesa com pessoal apds o final do
mandato do titular do respectivo Poder.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido:

I — nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20;

I — a qualquer tempo, quando preveja aumento de despesa
com pessoal apds o final do mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgao referido no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do § 1° serdo
considerados os atos de nomeagdo ou de provimento de cargo
publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada somente a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das darecas de educacdo, saude e
seguranga, assim como as contratagdes em periodo de calamidade
publica reconhecida nos termos do art. 65 desta Lei Complementar;

§ 3° Para fins do disposto nos incisos I e II do § 1°, serdo
considerados os atos relativos a concessao de vantagem, aumento,



reajuste, alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento da
despesa com pessoal ou adequagdo de remuneragdo ou subsidio a
qualquer titulo de ocupantes de cargo, emprego ou funcdao da
administracdo direta e indireta, com exce¢do apenas de aumento de
despesa derivado de sentenca judicial e da revisdo prevista no art.
37, inciso X, da Constitui¢ao Federal.

§ 4° As restrigdes previstas nos §§ 1° a 3° aplicar-se-ao
mesmo quando for possivel a recondugdo ou reeleicao para o cargo
de titular do Poder ou 6rgdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos quinze anos de vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foram observadas algumas lacunas, que ora
buscamos sanar. Este projeto tem por objetivo aperfeigoar as determinagdes
da referida Lei para proibir pratica reiterada em diversos entes da federagdo
em que o chefe do poder Executivo realiza aumento das despesas de
pessoal com repercussoes financeiras nos mandatos seguintes.

Esses aumentos nos gastos de pessoal podem comprometer
seriamente a capacidade financeira dos futuros governantes. Isso também
impede medidas como a concessao de reajustes salariais e criagdo de cargos
publicos. No primeiro quadrimestre de 2015, apenas cinco estados
brasileiros encontraram-se abaixo do limite prudencial das despesas de
pessoal, em propor¢do do PIB.

A situacdo descrita comprova que os mecanismos de controle
em vigor sdo ineficazes. O paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
estabelece que ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder.



Essa vedacdo, no entanto, mostra-se insuficiente. E
juridicamente possivel que seja expedido ato dentro desse prazo, mas com
repercussao apds o mandato do titular. Isso pode ocorrer, seja com vistas a
reeleicao do chefe do Executivo, seja diante da possibilidade de eleger seu
sucessor. O fato ¢ que ndo hd impacto nas contas do ultimo ano do
mandato, mas compromete-se o or¢amento dos anos seguintes.

Diante disso, consideramos necessaria a vedacdo a atos que
prevejam aumento com despesa de pessoal apds o final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao.

O desrespeito a essa determinagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal possui consequéncias juridicas previstas em outros diplomas legais.
Destacamos o item 1 do art 11 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
segundo o qual configura crime de responsabilidade “ordenar despesas nao
autorizadas por lei ou sem observancia das prescrigoes legais relativas as
mesmas”. Nessa mesma senda, ¢ crime de responsabilidade imputdvel a
Prefeito “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes”, nos termos do inciso
V do art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Confiantes de que o projeto € salutar para o melhor uso dos
recursos publicos, submetemos a proposicdo a apreciacdo dos demais
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO



LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte

aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.)
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