SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, do Senador Armando Monteiro, que
racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2014, de autoria do Senador Armando Monteiro, com o objetivo de
racionalizar e simplificar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido.

Nesse sentido, pelo seu art. 1° a proposicao dispde que a lei que se
quer adotar racionalizara atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, mediante a supressdao ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o
erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

O art. 2° estatui que os orgaos e entidades da administragao direta e
indireta da Unido, em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o
cidaddao os seguintes principios: I — presuncao de boa fé; II — presungdo de
veracidade, até prova em contrario; III — reducdo dos custos da Administragao
Publica; IV — racionalizacdo e simplificacio dos métodos de controle; V —
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supressao das exigéncias cujos custos econdmicos ou sociais superem o0s
riscos existentes; VI — implementagdo de solugdes tecnologicas que
simplifiquem o atendimento ao cidaddo; VII — substitui¢do do controle prévio de
processos pelo controle posterior para identificagdo de fraudes e correcao de
falhas.

Por sua vez, o art. 3°, caput, estipula que na relagdo dos 6rgaos e
entidades dos Poderes da Unido com o cidadao, fica dispensada a exigéncia de: I
— reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com o documento de identidade do signatario ou estando este
presente, lavrar sua autenticidade no préprio documento; II — autenticagdo de
copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao
entre o original e a copia, atestar a autenticidade; Il — juntada de documento
pessoal do usudrio, podendo substitui-lo por copia autenticada pelo proprio
agente administrativo; IV — apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera
ser substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida
por conselho regional de exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado
de prestacdo ou de isen¢do do servico militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por orgao publico; V — apresentagdo de titulo de eleitor, exceto no ato
de votar ou de registro de candidatura; VI — presenca, no cartorio, do
proprietario de veiculo automotor no ato de reconhecimento de sua firma, em
documento de transferéncia do veiculo — DUT; VII — apresentacdo de
autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor, se 0s pais estiverem
presentes ao embarque.

Ja o § 1° do art. 3° veda a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentacao de outro documento valido; e o § 2°
prevé que, quando a obten¢dao de documento comprobatério de regularidade nao
for possivel diretamente junto ao 6rgao ou entidade responsavel por motivo ndo
imputavel ao solicitante, os fatos poderao ser comprovados mediante declaracao
escrita e assinada pelo cidadado, que, em caso de declaragdo falsa, ficard sujeito
as sanc¢oes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Por sua vez, o § 3° preceitua que os o6rgaos e entidades integrantes
de Poder da Unido ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentagao de certiddes ou
documentos expedidos por outro o6rgdo ou entidade do mesmo Poder,
ressalvadas as seguintes hipdteses: I — comprovacao de antecedentes criminais;
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I — informagdes sobre pessoa juridica; e III — outras situagdes
expressamente previstas em lei.

De outra parte, o caput do art. 4° da iniciativa em tela estabelece
que os 6rgaos da Administragdo Publica Federal deverdo disponibilizar em seus
sitios eletronicos mecanismo proprio para a apresentacdo de requerimentos pelo
cidaddao relativos a seus direitos, € o pardgrafo Unico consigna que O0s
requerimentos em questdo tramitardo, eletronica ou materialmente, sendo que
eventuais exigéncias ou diligéncias serdao comunicadas mediante mensagem pela
rede mundial de computadores ou por via postal.

O art. 5° preceitua que os Poderes da Unido poderdo criar grupos
setoriais de trabalho que terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas
areas, dispositivos legais ou regulamentares que resultem em exigéncias
descabidas ou exageradas, procedimentos desnecessarios ou redundantes, bem
como sugerir as medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o
excesso de burocracia.

Por fim, o art. 6° estipula que a comunicagao entre o Poder Publico
e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicacao verbal,
direta ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada
quando necessario e o art. 7° traz a clausula de vigéncia a partir da publicacao.

Entre outras ponderagdes a justificagdo da iniciativa registra que a
burocracia estd arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e se funda na
crenga de que ¢ mais facil criar diversas exigéncias e requisitos para a pratica de
qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes.

A justificagdo também pondera que ¢ ilusdo acreditar que a
apresentacdo prévia de documentos, certidoes, atestados ¢ autenticagdes evitara
que o cidadao venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Outrossim, recorda-se que a legislacdo aprovada em nivel federal,
estadual e municipal € caracterizada pelo excesso de exigéncias e formalismos e
que a nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administra¢dao publica
que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excecdo feita a Lei Geral das
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Micro e Pequenas Empresas, que obteve razoavel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negocios no Pais.

A justificagdo consigna, ainda, que as diversas tentativas de
diminuir a burocracia ao longo das tltimas décadas nao tém obtido €xito e que o
presente Projeto de Lei tem o objetivo de contribuir para a maior celeridade do
processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
Iniciativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, § 2 °, I, da Constitui¢cao Federal (CF) e dos arts. 91 e 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relacao a constitucionalidade e juridicidade, registramos que a
Constituicdo Federal de 1988 contém diversos dispositivos que consignam a
preocupagdo do constituinte com o tema do burocratismo estatal e do abuso do
poder publico e que dao base a medidas legislativas que objetivem a superacao
desses problemas.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao disposto no inciso XXXIII
no art. 5° da Lei Maior, que arrola os direitos e deveres individuais e coletivos e
que estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado.

A proposito, devemos ainda registrar que esse importante direito s6
foi efetivamente regulamentado pela Lei n° 15.257, de 18 de novembro de 2011,
chamada “Lei do Acesso a Informagdo”, portanto, vinte e trés anos apods a
promulgacdo da Constituicao Federal, o que demonstra, entre outros fatores, a
resisténcia de amplos setores da burocracia estatal e de setores da propria
sociedade civil (por exemplo, empresas e escritdrios especializados em obter
informacgdes e agilizar processos junto ao governo) em tornar mais democraticos
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e publicos os processos e procedimentos administrativos referentes as
relagdes entre os cidaddaos ou empresas € o Poder Publico.

Cumpre, também, recordar o previsto no inciso XXXIV do mesmo
art. 5° da Leit Maior, que estipula que sdao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; e b) a
obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Esse dispositivo encontra-se regulamentado mediante a Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, que dispde, no seu art. 1°, que as certidoes para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes, requeridas aos oOrgdos da
administragdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de
quinze dias, contado do registro do pedido no 6rgao expedidor.

Devemos, ademais, fazer referéncia ao art. 37, caput, da Lei Maior,
que preceitua que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € do Municipios obedecera,
entre outros, aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do presente projeto
de lei, cabe anotar que nos termos do art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, cabendo a
qualquer membro do Congresso Nacional a iniciativa das leis, ressalvadas as que
disponham sobre determinadas matérias, entre as quais nao se inclui (art. 61,
caput ¢ § 1°, da CF) a proposta de racionalizar e simplificar ¢ conferir maior
eficiéncia, portanto, as relagdes entre a cidadania e a administra¢dao publica, que
¢ 0 objeto da presente iniciativa.

Desse modo, cumpre consignar que os dispositivos constitucionais
acima citados conferem amplo fundamento constitucional ao projeto de lei que
ora analisamos. Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade entendemos
que nado ha dbice que impega a livre tramitacdo do PLS n° 214, de 2014.
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Alias, cabe ponderar que embora a proposicao esteja restrita a
Unido, entendemos que ela pode se estendida aos Estados, Municipios e o
Distrito Federal, uma vez que os normativos constitucionais que a fundamentam
se aplicam a todos os entes federados, sendo que os dispositivos da presente
proposi¢do dizem respeito a normas gerais aplicaveis a todos eles. E para
ampliar o alcance da presente iniciativa para todos os entes federados, estamos
apresentando emendas, conforme a conclusiao do presente relatorio.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito, somos favoraveis a
aprovacao da presente iniciativa, pois ela vai ao encontro das aspiracdes €
reclamos da cidadania, que no dia a dia do seu relacionamento com a
administra¢do publica sofre os males do burocratismo.

Com efeito, apesar do reconhecimento pelas proprias instituigdes
governamentais de que € necessario desburocratizar 0s  processos
administrativos, permanece vigendo no Pais toda uma sorte de procedimentos
desnecessarios que atrapalham e dificultam a vida do cidaddo no que diz
respeito as suas relacdes com o poder publico.

A esse respeito, a justificagcdo da proposicdo bem registra que
através dos anos diversas medidas tém sido adotadas para diminuir a burocracia
e modernizar a administracdo. Todavia, ndo se logrou ainda resultado
plenamente satisfatorio. Dai a necessidade de permanente atuacao, inclusive por
parte do legislador, no que se refere a essa matéria.

Enfim, a guisa de conclusdo, registramos que nos parece positiva a
iniciativa concretizada no PLS n° 214, de 2014, que confere mais base legal para
o administrador publico desburocratizar, agilizar e conferir maior eficiéncia aos
servigos prestados pela administracao publica.

Fazemos apenas duas ressalvas quanto ao mérito da proposicao. A
primeira diz respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, que estatui que os 6rgaos
¢ entidades da administra¢ao direta ¢ indireta da Unido, em todos os Poderes,
observardo em sua relacdo com o cidadao o principio da substituicao do controle
prévio de processos pelo controle posterior, para identificagdo de fraudes e
correcao de falhas.
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Ademais de ndo nos parecer exatamente um principio, € embora
seja certo que por vezes haja iniciativas de controle prévio que sdo abusivas,
parece-nos que nao seria adequado afastar totalmente a possibilidade do controle
prévio, pois em certas circunstancias tal controle pode ser benéfico tanto para a
administragao como para o cidaddo. Assim, estamos apresentando emenda para
suprimir tal dispositivo.

Por outro lado, no que diz respeito ao art. 3° inciso VII, que
dispensa a apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor, se 0s pais estiverem presentes ao embarque, nos ocorre que nessas
viagens, ainda que dentro do territério nacional, quando o menor viaja
desacompanhado ¢ comum os pais estarem presentes no embarque na viagem de
1da do menor, mas nao no embarque por ocasido da viagem de volta de menor.

Por isso, parece-nos que a norma proposta contém uma contradi¢ao
que produziria problemas na sua efetividade, pois o menor precisaria ter a
autorizacao dos pais no embarque por ocasido da viagem de volta. Desse modo,
estamos propondo também a supressdo do inciso VII do art. 3°.

HHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN° ,CCJ
Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 214, de 2014:

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da outras
providéncias.
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EMENDAN® ,CCJ

No art. 1°; art. 2°, caput; art. 3°, caput e § 3°; e art. 5°, acrescente-se,
apds a expressao “Unido,” a expressao “Estados, Distrito Federal e
Municipios,”.

EMENDAN® ,CCJ

No art. 4°, caput, acrescente-se, apos a expressao “Federal,” a
expressao “, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,”.

EMENDAN® ,CCJ

Suprima-se o inciso VII do art. 2°.

EMENDAN® ,CCJ

Suprima-se o inciso VII do art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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