SENADO FEDERAL

EMENDA

N2 13 - PLEN
(Proposta de Emenda a Constituigdao n 33, de 2014)

Acresga-se a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 33, de 2014, dois novos artigos:
Art, O artigo 22 da Constituigdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteragBes:

.........................................................................................................

VII - politica de crédito, funcionamento e seguran¢a das
instituicdes financeiras, suas dependéncias e as de seus
correspondentes, cAmbio, seguros, transporte e transferéncia de

valores;
............................................................................................... ” (NR)
Art. O artigo 48 da Constituigdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:
“Art. 48
XIII - matéria financeira, cambial e monetdria, institui¢des

financeiras, suas operagdes, funcionamento e seguranga,

JUSTIFICATIVA

Ainda que a PEC 33/2014 apresente o louvavel intuito de corrigir uma omissio do
constituinte origindrio ao explicitar o compromisso com a seguranga publica por parte de
todos os entes federados, hd questdes mais especificas, como a seguranga interna de
instituicdes financeiras, que exigem tratamento uniforme por parte do Poder Publico, pois
ndo hd peculiaridade regional que justifique a ado¢dio de diferentes pardmetros de
seguranga entre agéncias bancarias instaladas em diferentes locais do pais. O desenho
arquitetdnico, proibigdes de dispositivos de eletrdnicos, biombos nos caixas eletronicos,
instalagiio de portas magnéticas e blindagem em vidros sdo exemplos de assuntos que
exigem a apuragdo de questdes técnicas e aplicagdo nacional homogénea, para seguranga
dos cidaddos dentro e fora desses estabelecimentos bancérios. Ainda que a preocupagfio
com protegdo dos cidadfos seja legitimamente de todas as esferas do Poder Piblico, a
maneira mais eficiente ¢ adequada de fortalecer a seguranga do cidaddo nesse caso é
conferir um tratamento racional & disciplina da matéria: a federalizagdo da seguranga
bancidria.

A edigdo de leis regionais e locais sem fundamentagdo técnica de sua efetividade,
alids, pde em risco a vida de cidaddios. Até margo de 2013, foram registradas 32 leis
estaduais e 778 leis municipais que determinam adogfo de diversos itens de seguranga por
parte dos estabelecimentos bancdrios. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a competéncia dos entes subnaeipnais parg/ versar sobre o funcionamento de
estabelecimentos financeiros e sobre se publica fesses normativos regionais e locais
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se proliferam carentes de qualquer embasamento técnico, em contrariedade com a
finalidade da Lei Federal n° 7.102/1983, que impGe a observéncia de normas padronizadas
de seguranga para as entidades bancdrias. E isso se torna ainda mais evidente quando o
Poder Executivo federal sancionou a Let n° 13.124/2015, que insere os crimes de furto,
roubo ou dano contra instituigbes financeiras no rol de crimes sob competéncia
investigativa da Policia Federal.

Em matéria de seguranga bancéria, mais normas juridicas nfo resultam em maior
protegdo. Normas regionais ¢ locais podem exigir o cumprimento de medidas que, embora
veiculem nobre e legitima intengfo de proteger o cidaddo, sejam inadequadas ao alcance
dos fins que perseguem. Um exemplo € a limitagdo para o transito de carros fortes. Ainda
que de nobre meérito, essas normas ignoram que eventual restrigio de hordrios pode
impedir a cobertura do seguro a essas atividades, imprescindivel a essas operagdes. Nessa
mesma esteira, a blindagem de vidros nem sempre opera no combate a violéncia. A
primeira dificuldade reside na propria composi¢do do vidro, laminados e resistentes ao
impacto de projéteis oriundos de armas de fogo de grosso calibre; composigdo por ldminas
de cristais interligados; pelicula apropriada para a reten¢do de estilhagos; Nivel de protegéo
HI ou IMI-A; etc. Outra reside na possibilidade de essa mesma blindagem servir de prote¢ao
ao grupo delinquente que entra na agéncia e fica isolado de qualquer intervengdo policial
externa,

Apesar dessas contradi¢des normativas e dos altos indices de criminalidade, houve
redugdo de 78% dos assaltos a agéncias bancarias na 0ltima década, de 1.903 no ano 2000,
para 422, em 2011. Em contrapartida, no Brasil, os indices de criminalidade nos Gltimos
trinta anos aumentaram consideravelmente: houve aumento de mais de 350% na morte de
jovens, de mais de 250% no nimero de homicidios em geral. Ou scja, ainda que a
criminalidade fora das agéncias tenha crescido, o setor financeiro logrou a redugio de
delitos no interior de seus estabelecimentos.

Devido os custos envolvidos e o cardter homogéneo dos estabelecimentos
bancdrics, a seguranga bancaria deve estar sob regulagio da legislagdo federal,
nacionalmente aplicivel. A federalizagio do tema permitird a adogio de medidas eficazes,
aptas a produzir efeitos concretos, com um minimo de falhas e impactos negativos, A
racionalizagdo no tratamento regulatério permite a padronizagfio de produtos, servigos,
rotinas, processos, instalagdes e equipamentos. Acolhida esta emenda, o compromisso de
seguranga publica de Estados e Municipios pode se concentrar em questdes que envolvem
de fato particularidades regionais e locais, as quais podem ser melhor tratadas por leis

subnacionais.

Sala das Sessdes,

Senador ROMERO JUC
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