PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON°  , DE 2015

Altera o art. 146 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 88-A ao Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitorias, para introduzir
regramento para o imposto de que trata o art. 156,
III, aplicavel sobre servigos que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 146 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE 146. ..o e

e) defini¢do de tratamento tributario homogéneo, em nivel
nacional, no caso do imposto previsto no art. 156, III, inclusive
fixacdo de aliquota padronizada, incidente sobre:

1 - servigos relacionados a cartdes de crédito ou débito e
congeéneres, prestados por entidades financeiras e administradoras de
cartoes;

2 - servigos relacionados a arrendamento mercantil, prestados
por entidades financeiras;

3 - servigos relacionados a planos de medicina de grupo ou
individual e convénios para prestacio de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica e congéneres, e a outros planos de saude que
se cumpram por meio de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagdo do beneficiario.
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§ 2° A lei complementar de que trata a alinea e do inciso III
deste artigo instituird regime unico de arrecadacdo do imposto
previsto no art. 156, III, com recolhimento unificado e centralizado na
Unido, e distribui¢ao imediata da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos ~ Municipios, vedada  qualquer retencdo  ou
condicionamento.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 88-A:
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“Art. 88-A. Enquanto lei complementar nao disciplinar o
disposto na alinea e do inciso III do art. 146 da Constitui¢do Federal, o
imposto a que se refere o inciso III do art.156:

I - tera aliquota de cinco por cento, para os servigos relacionados
a cartdes de crédito ou débito e congéneres, prestados por entidades
financeiras e administradoras de cartdes;

I - terd aliquota de cinco por cento, para 0S servicos
relacionados a arrendamento mercantil, prestados por entidades
financeiras;

III - tera aliquota de dois por cento, para servigos relacionados a
planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao
de assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres, € a
outros planos de satide que se cumpram por meio de servigos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicagdo do beneficiario;

IV - n3o sera objeto de concessdo de isengdo, incentivo e
beneficio fiscal, que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da
aliquota minima estabelecida nos incisos I e 1I;

V - serd devido ao Municipio de domicilio do titular do cartdo
de crédito ou de débito e congéneres, no caso dos servicos relativos a
cartdes de crédito ou débito e congéneres;

VI - serd devido ao Municipio de domicilio do arrendatario,
cliente da instituicdo financeira ofertante do contrato, no caso dos
servicos relativos a operagdes de arrendamento mercantil,
considerando-se o preg¢o global da operacdo para fins de base de
calculo do imposto;

VII - sera devido ao Municipio do domicilio do beneficiario
usudrio do plano de saude, para servigos relativos a planos de
medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres, e a outros
planos de saude que se cumpram por meio de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador
do plano mediante indicagdao do beneficiario, considerando-se o valor
total pago pelo usuario para fins de base de calculo do imposto;
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VIII - tera arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca gerida por
Comité Gestor proprio, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto
por quatro representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
quatro dos Municipios.

§ 1° Os representantes dos Municipios para compor o Comité
Gestor mencionado no inciso VIII serdo indicados da seguinte forma:
dois pela entidade representativa das Secretarias de Financas das
Capitais, e dois por entidade de representagdo nacional dos
Municipios brasileiros.

§ 2° A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes principais e
acessoOrias e da ocorréncia do fato gerador sera feita pela Secretaria da
Receita Federal, a qual sera responsavel pelo langamento do tributo e
pela autuacdo por eventual descumprimento de obrigagdes.

§ 3° O contencioso administrativo sera conduzido pelo 6rgao
julgador competente integrante da estrutura administrativa da
Secretaria da Receita Federal, observados os dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais desse ente.

§ 4° Eventuais contenciosos judiciais serdo ajuizados em face da
Unido, que serd representada em juizo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observando-se:

I - Os Municipios prestardo auxilio a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, na forma a ser disciplinada por ato do Comité
Gestor;

IT — Os créditos tributarios serdo apurados e inscritos em divida
ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

III — A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera delegar
aos Municipios a inscricdo em divida ativa municipal e a cobranca
judicial mediante convénio.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Controvérsias fiscais t€ém permeado as relagdes entre os entes
federativos no Brasil. No ambito municipal, as discussdes mais notorias giram
em torno da arrecadacao do Imposto sobre Servigos (ISS) sobre operagdes de
arrendamento mercantil (leasing), cartdes bancarios e planos de satde.
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Tais servicos seguem a regra geral da Lei Complementar n° 116,
de 2003 (Lei do ISS), que permite ao prestador eleger o domicilio fiscal para
recolhimento do ISS. Com isso, s@o poucos os Municipios que se beneficiam
dos recursos arrecadados pelo uso generalizado de cartdes como meio de
pagamento corrente dos brasileiros por todo o Pais. A concentracdo também
ocorre com os recursos gerados pelo ISS sobre servicos de arrendamento
mercantil ou relativos a planos de saude, ambos providos por poucos
ofertantes.

Levantamento recente realizado pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) estima que as disputas envolvem o montante de mais de
R$ 6 bilhdes por ano em arrecadacao, apenas derivados dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdes (R$ 2 bilhdes) e empresas de arrendamento
mercantil (RS 4 bilhdes).

Todavia, muitos Municipios entendem-se competentes para
cobrar o tributo, questionando o efetivo local de prestacdo do servigo que cria
o fato gerador e a correspondente competéncia tributaria. Isso levou,
inclusive, muitos contribuintes a procurarem defesa no dmbito judicial, para
descaracterizar cobrancas e destituir autuagdes das fiscalizagdes municipais.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) visa
regular a matéria, garantindo distribuicdo mais equanime da arrecadacao do
ISS sobre tais servicos. Nesse sentido, propde a reparti¢dao do tributo de forma
que os recursos sejam direcionados aos entes onde os servicos sdao de fato
demandados, adquiridos e usufruidos. E onde h4 necessidade de contrapartida
de provimento de servicos publicos, a serem financiados com tais recursos.

No caso de servigos correlatos a cartdes magnéticos, ja tramitam
no Congresso Nacional algumas proposi¢cdes para ampliar a partilha da
arrecadacdo do ISS, propondo alteracio nos comandos da Lei do ISS.
Todavia, possuem objegdes.

O PLS n° 414, de 2012, sugere que o ISS “serd devido no
Municipio onde estiver sendo efetuada a operacdo”. Entretanto, o texto acaba
excluindo as receitas geradas pelo uso de cartdes no exterior. Além disso, ¢
inviavel a identificagdo do local de uso do cartdo no caso das transagdes pela

internet, que sao crescentes.
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O PLP n° 34, de 2011, sugere atribuir o ISS sobre cartdes
magnéticos ao Municipio onde esteja instalado o terminal de vendas, ou
“maquininha”, encontrado nos estabelecimentos comerciais pelo Pais.

Da mesma forma, o critério proposto desconsidera o faturamento
proveniente dos gastos no exterior e compras pela internet, inviabilizando a
reparticdo sobre parte expressiva do servico. Além disso, atrela o imposto a
um padrao tecnoldgico que ja comega a ser substituido por uso de aplicativos
em aparelhos celulares smartphones no Pais.

Ja o PLS n°® 168, de 2014, ¢ mais abrangente, incorporando
sugestdes oferecidas pela CNM, com comandos aplicaveis a servigos sobre
cartdes magnéticos, arrendamento mercantil e planos de satde. Todavia,
apresenta as mesmas objecdes anteriores, em relagdo a cartdes magnéticos.
Ao atrelar o imposto ao “tomador do servigo” prestado pelas administradoras
de cartdes, adota como critério de repartigdo o domicilio do estabelecimento
comercial que adere ao arranjo de pagamento oferecido pela administradora
de cartdes.

O texto ora proposto procura superar essas limitagdes. Nesse
caso, estipula o domicilio do titular do cartdo como critério para reparticao do
ISS. Isso permite a divisdo das receitas também decorrentes de servicos de
pagamento com cartdes na internet, € dos relacionados a uso de cartdes no
exterior.

A proposta também afasta o viés altista ao chamado ‘“Custo-
Brasil”. Na verdade, a sujeicdo das empresas prestadoras de servicos a mais
de cinco mil potenciais legislacdes municipais distintas de ISS inviabilizaria,
na pratica, modelo arrecadador derivado das proposicoes citadas.

A presente PEC redistribui a arrecadacdo do tributo municipal,
mas sem aumentar a complexidade do sistema tributario. Para tanto, propde a
centralizag¢do da arrecadagdo na Unido, com posterior repasse aos Municipios,
a exemplo de outros impostos com gestao centralizada, como o ITR, o IRPF,
e como as obrigacdes das micro € pequenas empresas, no regime unificado de
recolhimento de tributos, conhecido como “Simples Nacional”.

Com isso, evita operacionalizagdo tributaria onerosa,
observando-se o principio da eficiéncia publica, elemento-chave para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais. A operacionalizacdo do tributo nao
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ficara mais complexa para o contribuinte, ja que o recolhimento continuara
sendo feito de forma centralizada, mas junto a Secretaria da Receita Federal, e
nao no Municipio eleito domicilio fiscal.

A conjugacdo dessas caracteristicas permitira distribuicdo mais
equanime do ISS sobre servicos prestados com ampla abrangéncia territorial,
com base em um sistema simplificado e eficiente de arrecadacdo. Isso
contribuird para reduzir desigualdades sociais e fortalecer o pacto federativo.
Dessa forma, acreditamos que a presente proposta ¢ merecedora da aprovagao
dos nobres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera o art. 146 da Constituicao Federal e acrescenta o art. 88-A ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para introduzir regramento para o imposto de que trata o
art. 156, 111, aplicavel sobre servigos que especifica.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera o art. 146 da Constituicao Federal e acrescenta o art. 88-A ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para introduzir regramento para o imposto de que trata o
art. 156, 111, aplicavel sobre servigos que especifica.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢ao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢ao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, 1e §§ 12 e 13, ¢
da contribui¢do a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

Paragrafo Uinico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadagdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

IT - poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIT - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicao da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
reten¢ao ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
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IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Uinico de contribuintes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 88. Enquanto lei complementar nao disciplinar o disposto nos incisos I e III do § 3°
do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o inciso III do caput do
mesmo artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a que se referem
os itens 32, 33 ¢ 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

IT — ndo seré objeto de concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que

resulte, direta ou indiretamente, na redugao da aliquota minima estabelecida no inciso 1.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002).
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