SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 333, DE 2015

Altera o Decreto-Lel n®

2.848 de 7de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e as Leis n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), e 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 (SINASE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art.61 da Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal), passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “m”:

...........................................................................................

...........................................................................................

m - com a participagdo de menor de dezoito anos de
idade.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 9°, 10e 11:

§ 9° Excepcionalmente, se diagnosticada doenga mental, o juiz
podera extinguir a medida socioeducativa, ouvidos o detensor e o
Ministério Publico, e determinar o tratamento ambulatonal ou a internag¢io
compulsoria, nos termos da Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001.



§ 10 A internacdo compulsoria sera por prazo indeterminado,
sujeito a reavaliagdo a cada seis meses, que podera ser determinada de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou defensor”. (NR)

Art. 3° Os arts. 2°, 112, 121, 122, 123 e 124 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lel, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e seis anos
de idade.” (NR)

“Art. 112
I 1 OO

................................................................................................

VIl - internagdo em estabelecimento educacional com maior
contengdo, em Regime Especial de Atendimento, apds os dezoito
anos.” (NR)
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.....................................................................................................

§ 3° O periodo maximo de internagdo sera de trés anos, salvo
no Regime Especial de Atendimento, em que o periodo maximo de
internacio sera de até dez anos.

§ 4° O periodo maximo também sera de até dez anos se houver
reiteragdo no cometimento de qualquer das infragdes previstas no inciso |
do § 3° do art.122 desta lei.

§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de
idade, salvo se o adolescente for:

I - reincidente em medida de interna¢do e tiver cometido
alguma das infragdes previstas no inciso I do § 3° do art.122 desta lei; ou



I1 - inserido em Regime Especial de Atendimento.” (NR)

§ 8° Nas hipéteses dos §§ 3° e 4° deste artigo, devera ser
observado o seguinte:

I - o tempo cumprido em estabelecimento educacional sera
computado para fins do tempo total de internagio;

II - em nenhuma hipdtese, o adolescente podera receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.” (NR)
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.....................................................................................................

& 3° A medida de internagdo devera ser executada em Regime
Especial de Atendimento quando preenchidos os seguintes requisitos
concomitantemente:

1 - o atoinfracional praticado for equivalente aos crimes
hediondos previstos nos incisos 1 a VI do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990; e

I — automaticamente, quando jovem completar dezoito anos
durante o seu cumprimento, independentemente da avaliagdo a que se
refere o0 § 2°do art. 121.

§ 4° Podera ser inserido em Regime Especial de Atendimento
o maior de dezoito anos que participar de motins ou rebelides em
estabelecimento educacional com destruigdo de patriménio publico ou
manutengdo em carcere privado de servidores ou colaboradores da unidade,
se ndo for submetido a prisido provisoria.

§ 5° Para os fins do disposto no inciso VIII do art.112 desta lei,
o maior de dezoito anos, apds transferéncia para o Regime Especial de
Atendimento, devera ser avaliado por equipe técnica muitiprofissional da
entidade de atendimento, cujo relatério sera submetido ao juiz, que decidira
pela manutengdo ou ndo no Regime Especial, ouvido o Ministério Piablico
e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.” (NR)
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§ 1° - Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas.”

§ 2° - Na hipotese prevista no § 3° do artigo 121, a internagao
devera ser cumprida em estabelecimento educacional especial, com maior
conten¢do.” (NR)
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.....................................................................................................

§ 4° O maior de dezoito anos em cumprimento de internagio
no Regime Especial de Atendimento tera direito ao trabalho interno ou
externo, neste Gltimo caso mediante autorizagio judicial.” (NR)

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar o Cddigo
Penal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Sistema Naciona! de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O essencial da presente proposta foi apresentado pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo, durante minha gestdo e durante as gestdes do
governador Geraldo Alckmin, inspiradas em ideia do Dr. Alexandre
Moraes. Trata-se de um importante aperfeicoamento na legislacdo vigente e
que surge como alternativa a da redugdo da matoridade penal.

As referidas alteragdes pretendem adequar a legislacdo
existente a realidade atual, criando instrumentos eficazes no combate a
crescente participagdo de menores de idade na pratica de atos infracionais.

Assim, pretende-se incluir nova circunstancia agravante no
artigo 61 do Codigo Penal, a fim de punir, com maior rigor, o adulto que se
utiliza de adolescentes para a pratica de crime.



Como se sabe, o ECA considera adolescente a pessoa “entre
doze e dezoito anos de idade”. Todavia, o Estatuto se aplica,
excepcionalmente, “as pessoas entre dezoito e vinte € um anos de idade”,
donde resulta que a protegdo integral prevista na Constitui¢gdo também se
estende ao jovem adulto que cumpre medida socioeducativa.

A experiéncia tem demonstrado que, em muitos casos, a
aplica¢do ao jovem adulto do programa socioeducativo previsto no ECA
mostra-se¢ inadequada e ineficaz, tanto para a garantia da seguranga e
disciplina das unidades, como para o projeto de educagio e inser¢do desses
jovens na sociedade.

Propde-se, portanto, a alteragio do artigo 112 do ECA, para
nele incluir o inciso VIII, dispondo sobre a internagdo em estabelecimento
educacional com maior contengdo, em Regime Especial de Atendimento,
apos os dezoito anos.

A alteragdo do artigo 122 do ECA estabelece os requisitos para
a inser¢do no Regime Especial de Atendimento.

..................... 1.

Tais requisitos, que devem ser preenchidos

concomitantemente, s30 0s seguintes:

- o ato infracional praticado deve ser equivalente aos crimes
hediondos previstos nos incisos I a VI do artigo 1° da Lei federal n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990;

- transferéncia automatica do jovem que completar dezoito
anos.

Também podera ser inserido em Regime Especial de
Atendimento o maior de dezoito anos que participar de motins ou rebelides
em estabelecimento educacional com destruigdo de patriménio publico ou
manuten¢do em carcere privado de servidores ou colaboradores da unidade,
se ndo for submetido a prisdo provisoria.

Apo6s a transferéncia automdtica do jovem que completar
dezoito anos para o Regime Especial de Atendimento sera determinada
pelo Juiz avaliagdo técnica multiprofissional, para manutengédo ou nio no
Regime Especial, observado o contraditorio e a ampla defesa.



Aumenta-se, também, para até 10 (dez) anos, o tempo de

permanéncia no Regime Especial de Atendimento.

Por fim, propde-se a alteragido do SINASE, para fins de

regramento da internagdo compulséria e do tratamento ambulatorial aos
adolescentes e jovens adultos portadores de doenca mental diagnosticada
no curso da execug¢ido da medida socioeducativa.

Em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo (pagina

A2), em 25 de abril de 2013, reuni os principais argumentos em defesa das
alteragdes ora propostas, que podem ser lidos a seguir:

“Hora de mudar o ECA

Em novembro de 2003 um casal de namorados foi
sequestrado por um bando quando acampava num sitio na Grande
Sdo Paulo. Felipe, de 19 anos, foi morto com um tiro na nuca no dia
seguinte. Liana, de 16, foi estuprada, torturada e assassinada no
quinto dia, com 15 facadas.

Um dos bandidos, o Champinha, de 16 anos, foi
internado na Fundagdo Casa, onde poderia passar, no maximo, trés
anos, como determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Mas a Justiga, diante de laudos psiquidtricos. ndo permitiu
que ele fosse posto em liberdade quando esse periodo se encerrou.
Em 2007 Champinha conseguiu fugir, mas foi recapturado. Um juiz
impediu, porém, que ele fosse transferido para a Casa de Custédia e
Tratamento de Taubaté, pois conviveria com detidos adultos,
embora, aquela altura, ele ja tivesse 20 anos, dois acima do limite
da maioridade penal. Mas era impossivel interna-lo num dos
hospitais publicos, que ndo dispdem da contengdo fisica necessaria
para pacientes psiquidatricos perigosos. Preparamos, entdo - eu era
governador -, uma unidade especial de saude para poder recebeé-lo.
Hoje, ha seis internados nesse local.

Um procurador federal, pasmem, acaba de entrar com
agdo pedindo o fechamento dessa unidade e a entrega dos internos a
hospitais. Imaginem como seria a internagdo de Champinha e dos
outros na ala psiquiatrica de um hospital comum. Na verdade, se



prevalecer, a a¢do do procurador implicara soltar esses internados
perigosos, que sé teriam de receber acompanhamento ambulatorial.

O episodio ilustra, de modo emblemadtico, a necessidade
de alterar a legislagdo vigente para dirimir duvidas e fixar critérios
que combinem, com mais clareza, os direitos humanos dos infratores
e a seguranga da populagdo, que, ainda que alguns se surpreendam,
também é um direito humano - e de pessoas que ndo infringiram lei
alguma. A interdi¢do dessas mudangas e até do debate ¢ liderada
pelo governo federal e pelas bancadas do PT no Congresso, por
oportunismo politico e ideologico.

Ha outros temas que envolvem o assunto, como a
maioridade penal. O artigo 228 da Constitui¢cdo estabelece que sdo
penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, que devem sujeitar-
se a legislagdo especial. Mas a eventual mudanga desse artigo é
improvavel, dadas a politizagdo do assunto, a dificuldade de alterar
a Constitui¢do e também do debate sobre se esse ponto é ou ndo
clausula pétrea, que, portanto, ndo pode ser objeto de emenda. Ha,
porém, um caminho mais curto, eficaz e viavel para punir os crimes
violentos praticados por jovens que tém plena consciéncia dos seus
atos. E a mudanga do § 3.° do artigo 121 do ECA, que estabelece
que, ‘em nenhuma hipdtese, o periodo de internag¢do excederd a trés
anos . Esse trecho da lei permitiu, por exemplo, que fosse posto em
liberdade em fevereiro de 2010 um adolescente que integrou o bando
que, num carro, arrastou e matou uma crian¢a no Rio, trés anos
antes. E o que vai acontecer com o rapaz que recentemente matou o
estudante Victor Deppman, em Sdo Paulo. O assassino completou 18
anos trés dias depois do crime.

Opositores da mudanga do prazo mdximo de internag¢do
consideram meramente "oportunistas” as iniciativas a respeito
motivadas por algum crime recente. Nada mais falso: o tema vem
sendo debatido no Congresso ha 13 anos. a partir de um projeto de
lei do deputade Darcisio Perondi (PMDB-RS). Qutros
parlamentares apensaram propostas, como os lideres do PSDB
Jutahy Magalhdes (em 2003) e Carlos Sampaio (em 2013). A ex-



deputada Rita Camata, a grande relatora (e desde entdo a maior

imas

defensora) do ECA em 1990, apresentou um projeto,
depois, prevendo a ampliagéo dos prazos de interna¢do nos casos de
crimes hediondos e ligados ao trdfico de entorpecentes. O
governador Geraldo Alckmin fez a defesa dessa ampliagdo,
reiterada este ano, quando relangou o debate e encaminhou
proposta, por meio de Sampaio. Em fevereiro de 2007, quando
governador, publiquei artigo na Folha de S.Paulo defendendo a
proposta de ampliagdo do prazo mdximo para dez anos, preparada
pelo entdo secretdario de Justica, Luiz Marrey. Acolhida pelos
governadores do Sudeste, foi por eles logo apresentada aos
presidentes da Camara ¢ do Senado.

A Ao arane
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Outro argumento contrario a alteragdo do ECA enfatiza
que os jovens que cometeram crimes hediondos sdo minoria entre os
infratores. E dai? A morte de apenas uma pessoa, ja se disse. nos
diminui. O assassinato nos ofende. E a garantia da impunidade, por
Jforga da lei, nos humilha. Ora, leis contra o crime punem mesmo é a
minoria criminosa, ou seria impossivel viver em sociedade. A
puni¢do dos que violam o pacto democratico é condi¢do necessaria
para que o comportamento indesejavel ndo se multiplique.

Diz-se ainda que sé politicas sociais oferecem uma
resposta adequada. Trata-se de preconceito inaceitavel contra os
pobres. Qual é a inferéncia? Que sua condigdo social os predispée a
violéncia? Mais ainda, vamos dizer as pessoas que aceitem,
estoicamente, a morte violenta de seus filhos, maridos, mulheres e
namorados enquanto ndo alcangamos uma sociedade desenvolvida e
igualitaria?

E natural e sauddvel que a comogdo causada por
eventos trdgicos nos leve a refletir e cobrar providéncias,
evidenciando a omissdo do governo federal e a resisténcia dos
petistas em fazer o obvio. Politicas sociais, educacionais e de
juventude sdo urgentes, mas ndo bastam para impedir a violéncia. A
questdo deve ser tratada com racionalidade e responsabilidade. Os
brasileiros ndo podem ser reféns - e vitimas passivas - de disputas de



cardter ideologico. A populagdo ndo quer saber de dogmas ou se
uma ideia é rotulada como "de esquerda" ou "de direita"”. Quer o
combate a violéncia escandalosa que ha no Pais. Criar uma
oposi¢do entre a seguranga publica e a defesa dos direitos humanos
é uma trapaga intelectual. Se o governo resiste, o Congresso tem de

Essas sdo, em sintese, as medidas que contribuirdo para reduzir
a violéncia que vem acometendo, principalmente, os grandes centros
urbanos, mediante adequagdo da legislacdo aplicavel ao adolescente a atual
realidade e aos anseios da sociedade.

Sala das Sessdes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Caodigo Penal.

Art. 61 - S3o circunstancias que sempre agravam a pena, quando n3o
constituem ou qualificam o crime:(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de

11.7.1984)

IT - ter o agente cometido o crime: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209. de

11.7.1984)

a) por motivo ftil ou torpe;

b} para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime;

c) a traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagio, ou outro
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes
domeésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de

2006)

g) com abuso de poder ou violagio de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissio;

h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher
gravida; (Redacdo dada pela Lei n° 10.741, de 2003)
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1) quando o ofendido estava sob a imediata protegdo da autoridade;

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundagdo ou qualquer
calamidade puablica, ou de desgraga particular do ofendido;

1) em estado de embriaguez preordenada.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(Sinase), regulamenta a execug¢do das
medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente); 7.560, de
19 de dezembro de 1986, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21
de novembro de 1968, 8.315, de 23
de dezembro de 1991, 8.706, de 14
de setembro de 1993, os Decretos-
Leis n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Secao I1

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com
Dependéncia de Alcool e de Substancia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que
apresente indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial.
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§ 1° As competéncias, a composigdo e a atuagdo da equipe técnica de
que trata o caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia
do SUS e do Sinase, na forma do regulamento.

§ 22 A avaliacio de que trata o capuf subsidiara a elaboragdo ¢
execucdo da terapéutica a ser adotada, a qual serda incluida no PIA do
adolescente, prevendo, se necessario, agdes voltadas para a familia.

§ 3° As informagbes produzidas na avaliagdo de que trata o caput sdo
consideradas sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execugdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a
incluir o adolescente em programa de aten¢do integral a saude mental que
melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso

especifico.

§ 5% Suspensa a execugdo da medida socioeducativa, o juiz designara o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolugdo do atendimento
ao adolescente.

§ 6° A suspensdo da execu¢do da medida socioeducativa sera avaliada,
no minimo, a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o
previsto na Lei n° 10.216. de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
prote¢do e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saide mental.

§ 82 (VETADO).

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e di& outras
providéncias.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lci, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte € um anos
de idade.
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.........................................................................................................................

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia,

I1 - obrigacéo de reparar o dano;

III - prestacgéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

V1 - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1a VL.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo excederd a
trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade

assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

Art. 122. A medida de internagdo so podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

IT - por reiterag2o no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagiio na hipdtese do inciso III deste artigo ndo
podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente
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apos o devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.594, de

2012)

§ 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internagiio devera ser cumprida em entidade exclusiva para

adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacio por critérios de idade, compleigio fisica e gravidade da

HIgWVIVOG Jwhs

infracao.

Paragrafo tinico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
oS seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

I - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;
VI - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessdrios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢gdes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagdo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
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XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados
em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais
indispensaveis & vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso haverd incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responséavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

{A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 3/6/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
OS: 12572/2015
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