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TEXTO / JUSTIFICACAO

O i

Altere-se na Medida Proviséria n° 675, de 21 de maio de 2014, a redagao dada pela
Lei 13.127, de 26 de maio de 2015 ao paragrafo primeiro do artigo 34 da lei 9656/98
com a redagao abaixo:

Art. 12 O redacgao dada pela Lei 13.127, de 26 de maio de 2015 ao art. 34 da Lei n® 9.656, de
3 de junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAME. B4, e

§ 1° O disposto no caput néo se aplica as entidades filantropicas, as
entidades de autogestéo constituidas sob a forma de fundagéo, de
sindicato ou de associa¢ao que, na data da publicagc&o desta Lei, ja
exerciam outras atividades em conjunto com as relacionadas a
assisténcia a saude, nos termos dos pertinentes estatutos sociais.(NR)

§2° ...

8§32

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

O Diéario Oficial da Unido publicou ontem a Lei 13.127 de 26 de maio de 2015, sancionada pela
presidente da republica. Esta lei representou uma vitéria do setor de autogestdo que ha
dezessete anos lutava por conter uma ameaca a este segmento. A lei desobriga as operadoras
de autogestao a constituir CNPJ independente para operar plano de saude.

Sem sombra de duvidas € uma vitoria que merece ser comemorada. Ocorre, porém que o setor
das entidades filantrdpicas luta pelo mesmo direito e nao foi contemplado na referida lei.

Ocorre que as entidades filantropicas da area da saude (Santas Casas e hospitais filantropicos)
que mantém em sua estrutura planos privados de assisténcia a saude, por forca da Lei
12.101/2009 e do seu Decreto Regulamentador, Decreto 8.242/2014, que dispéem sobre a
concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos (CEBAS) estao obrigadas a aplicar
suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territorio nacional
e na manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais. Também n&o podem
distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio, sob
nenhuma forma ou pretexto.

CD/15347.89213-76


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art34§1

Diante desta realidade ndo ha como estas entidades atenderem ao disposto no ja mencionado
artigo 34 da Lei 9.656/98. Ora, estando elas impedidas de distribuir parcela de seu patriménio,
sob nenhuma forma ou pretexto, ndo terdo como constituir pessoa juridica independente, com
capital, patriménio e reservas necessarias a uma operadora de planos privados de saude.

Mesmo as reservas eventualmente constituidas, ou bens adquiridos ao longo do tempo em que
elas operam planos de saude, integram hoje o patriménio da entidade mantenedora e, como
tal, nao poderao ser transferidos para a nova pessoa juridica eu, se constituida, nascera
descapitalizada, tendo apenas a massa de beneficiarios, as receitas e despesas futuras.

Ademais, ndo se pode olvidar que as entidades filantropicas tém um longo histérico de
prestacao de servigo social no pais, fazendo, por vezes, o papel do préprio Estado. Obriga-las,
a esta altura, a separar as suas atividades e constituir uma sociedade empresarial, vai de
encontro aos objetivos estatutarios destas entidades ao mesmo passo que desrespeita este
importante histérico de prestacdo de servigcos sociais e acabara, certamente, por desfigurar
diversas instituicdes, que terdo de abandonar atividade que praticam ha anos.

Tal fato acontecera, por exemplo, com as entidades que serdo obrigadas a separar as
atividades de educacéo e saude, ambas sociais, ligadas, por muitas vezes, a origem da prépria
entidade. E de bom alvitre ainda lembrar que a Lei 12.101/98 n&o permite aproveitamento do
histdrico filantrépico, de forma que qualquer entidade criada, ainda que resultante da separacao
das atividades anteriores e mesmo que estas atividades sejam sociais e abarcadas pela Lei de
filantropia, como educacéo, por exemplo, nascera sendo tributada, o que certamente seria um
enorme problema para estas entidades ja combalidas financeiramente e certamente importaria
em prejuizo das atividades sociais.

Outrossim, cumpre observar que embora o artigo 34 da Lei 9.656/98 nao exima nenhum tipo
de operadora da obrigagado de constituir pessoa juridica independente para o desempenho de
atividades diversas de planos de saude, a propria regulamentagéo da ANS, desde a edigao da
RN n° 85 ja apontava excec¢des, conforme reconheceu a propria autarquia reguladora no texto
da Nota Técnica Conjunta N° 01/2013/GGRIN/GGATP/GAB/PRESI/ANS, datada de 25 de
setembro de 2013.

A primeira excecéo estabelece que a obrigatoriedade do objeto exclusivo n&o se aplica as
operadoras que possuem rede propria de atendimento para satisfacao das finalidades previstas
no artigo 35-F da Lei 9.656/98. Desta forma, a regra do objeto exclusivo ndo impede que a
pessoa juridica exerga outras atividades ligadas a prevengdo de doengas, manutencéo e
reabilitacdo da saude. Na mesma linha, fogem a regra as entidades fechadas de previdéncia
complementar, por for¢a do artigo 76 da Lei Complementar n°® 109/2006.

A incidéncia desta excegao legal exige que a operadora seja uma entidade de previdéncia
complementar fechada que, na data da publicagdo da LC 109/2001, prestava a seus
participantes e assistidos servicos assistenciais a saude, desde que seja estabelecido um
custeio especifico para os planos de assistenciais e que sua contabilizagdo e o seu patriménio
sejam mantidos em separado em relagdo ao plano previdenciario.

Outra excecao a regra é a regulamentagao especifica dada as operadoras de autogestdo. O
beneficio garantido a algumas destas operadoras, aquelas com planos de autogestao geridos
pelo préprio RH, por forga do artigo 3° §1° Il da RN 137/2006 foi estendido a todas as
autogestdes recentemente, através da Lei 13.127 de 26 de maio de 2015, publicada no Diario
da unido de hoje, 27 de maio de 2015.

Nao é demais lembrar ainda que a propria Agéncia Reguladora, embora se veja obrigada a
cumprir a atual legislacao vigente, ao analisar a situagéo especifica das operadoras filantropicas
concluiu que a “situacdo excepcional merece ser ponderada pela Agéncia Reguladora,
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considerando as caracteristicas especificas e complexidades de cada uma delas,
especialmente no que concerne a natureza de seus atos constitutivos. Assim, para a construgcao
da solugcdo mais adequada e proporcional, é possivel entender pela flexibilizagdo da regras do
objeto exclusivo na forma apresentada”.

Em suma, ao aprovar na 3852 Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada, realizada em 25 de
setembro de 2013, o cenario “B”, a ANS admitiu a importancia de se respeitar as especificidades
das operadoras filantrépicas, bem como a possibilidade de realizar o seu acompanhamento
sem qualquer prejuizo de cunho operacional, aplicando-se a elas as regras de segregacao
contabil, como ja vem sendo feito, inclusive, para as entidades fechadas de previdéncia
complementar, ou ainda criando novas regras, se necessario.

Assim, a proposta de alteragao do paragrafo primeiro que a Lei 13127, de 26 de maio de 2015
para permitir que as entidades filantropicas destaquem a operagao das atividades de plano
privado a4 saude das demais atividades por ela executadas, através da criagdo de um
departamento proprio, com ou sem CNPJ de filial, em nada prejudica o controle e a fiscalizagao
da Agéncia Reguladora sobre a operadora filantrépica assim legalizada.

E importante lembrar que a ANS aprovou a Nota 1700/2014/GEHAE/GGAME/DIOPE/ANS que
concedeu as operadoras que ainda ndo adequaram o objeto um prazo de mais 04 meses para
a adequacao. O prazo se inicia com o recebimento do oficio da ANS e ela ja esta enviando para
todas.

Cumpre lembrar que o mérito que esta emenda busca trazer n&o gerara qualquer renuncia de
receita e bem como perda de arrecadagdo, ao contrario, permitira que se faga justica ao
conceder tratamento isonémico entre setores que praticam a mesma atividade.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL DARCISIO PERONDI
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