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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo:

“Art. . Para efeito de interpretacdo do disposto no art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, e nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, a incorporacdo de agdes ou quotas nas operagdes de
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta, somente se
sujeita a apuracdo do ganho de capital, nas hipdteses de a pessoa fisica
subscritora:

I — optar por langar, em sua declaragdo de bens, as agdes ou quotas recebidas
por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a titulo de
integralizacdo; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepg¢ao adicional de qualquer
valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou quotas
representativas do capital da pessoa juridica objeto da integralizagao.

§ 1° Na hipotese do inciso II do caput, o ganho de capital sera apurado
apenas em relagdo a torna.

§ 2° A condicdo de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo qual as
acdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham ingressado no
patrimdnio da pessoa juridica, em decorréncia da avaliagdo estabelecida pela
legislagdo societéria, por valor superior ao constante da declaracdo de bens
da pessoa fisica.

§ 3° O registro de agio, pela pessoa juridica objeto da integralizacdo, em
relacdo as operagdes realizadas pela pessoa fisica na forma deste artigo,
permanece sujeito a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, especialmente
em relacdo a sua amortizacdo e dedutibilidade, por ser desvinculado do
tratamento tributario aplicavel a pessoa fisica integralizadora.”

Justificacio

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade econdmica
alcangada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas operacdes de reorganizacdo societaria resultaram na formacao de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicao aos cofres publicos.
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Tal evolugdo implicou profunda revisdo no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentracdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivagdo das reorganizagdes societarias,
especialmente nas incorporagdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patrimonio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
guarda perfeita consondncia com uma correta politica de estimulo a capitalizagdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atencdo da RFB, que
desencadeou diversas acoes de fiscalizag¢do, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.

A suposta legitimidade para tributar pessoas fisicas em operagdes de
incorporagdo de agdes ignora a legislagdo vigente, considerando como renda fatos em que
inexiste qualquer acréscimo patrimonial. De acordo com a lei tributaria brasileira, a pessoa
fisica deve observar o regime de caixa (tributa-se a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos). Somente no momento da efetiva alienacdo das agdes ¢ que deve
ocorrer a apuragado e, se for o caso, a tributacdo dos possiveis ganhos de capital da pessoa
fisica. Somente assim ocorrerd o recebimento de valores que materializam o efetivo
acréscimo patrimonial e, portanto, a renda.

Neste sentido, processos de reorganizacdo empresarial que ndao produzam
qualquer ganho ou variagdo patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das acdes,
capitalizam o investidor, elevam a competitividade de nossa economia, induzem o
investimento produtivo e, principalmente, promovem o crescimento € a modernizagao das
estruturas empresariais.

Desta forma, para preservar os legitimos interesses da Administragao
Tributdria Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes,
sobretudo no mercado de capitais, a presente proposta elucida as situagdes pelas quais se
faz a adequada apuragdo do ganho de capital de pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da
Lei n® 9.249, de 1995, combinado com o que dispde a Lei n°® 7.713, de 1988.

Cabe destacar que e emenda ora apresentada atinge apenas a pessoa fisica,
ndo alterando a forma de apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica. O texto
proposto ndo altera nada nem esclarece qualquer aspecto do imposto de renda (ganho de
capital) das empresas (IRPJ), nem tampouco tem nada a ver com figura do agio e das
condi¢des para a sua dedutibilidade.
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Por fim, vale mencionar que o objeto desta emenda ndo gera qualquer rentuincia
de receita e tampouco perda de arrecadacdo e que os dispositivos propostos t€m como
unico objetivo deixar claro aquilo que ja estd previsto em lei ha mais de 20 anos,
buscando a sua adequada interpretagdo que dever ser feita da lei.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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