PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 316, DE 2015 — cOMPLEMENTAR
Sen. OTTO ALENCAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a aplicacio de sangBes ao
Municipio que ultrapasse o limite para a despesa
total com pessoal e para desobrigar o titular do
Municipio de pagar as despesas empenhadas no
mandato do prefeito anterior, nos casos de perda de
recursos financeiros que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A¥t. 1° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

.................................................................................................................

§ 5° As restrigdes do § 3° ndo se aplicam aos Municipios em
caso de perda de recursos financeiros, em comparagio ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, oriunda
de diminui¢@o das transferéncias recebidas do Fundo de Participago
dos Municipios decorrente de concessio de isengdes tributirias pela
Unido e de diminuicdo das receitas recebidas de royalties o
participacio especial.” (INR)

“Art. 42-A. O titular do Municipio esta descbrigade de pagar as
despesas empenhadas no mandato anterior de outro prefeito,
ressalvada a hipdtese de disponibilidades financeiras suficientes em
caixa, em caso de perda de recursos financeiros, em comparagio ao
exercicio financeire anterior, oriunda de diminuigio de arrecadagéo
dos tributos de competéncia propria, de diminuic8o das transferéncias
recebidas do Fundo de Participagio dos Municipios decorrente de
concessdo de isencgdes tributdrias pela Unifio ¢ de diminuicio das
receitas recebidas de royalties e participagio especial.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicago, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.



JUSTIFICACAO

r

O cenario econdmico atual € de estagnaglo do crescimento
econdmico. Como 71% do Produto Interno Bruto é oriundo da prestagio de
servigos, a arrecadac8o tributdria municipal do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza poderd cair em 2015. Além disso, a despeito da
desvalorizac8o do real, as rendas governamentais do petrdleo, rovaliies e
participacdo especial, poderdo diminuir em 2015 devido & queda do precgo
internacional do barril de petréleo, que, em junho de 2014, oscilava ao redor
de cento ¢ dez ddlares e, hoje, tem permanecido em patamar abaixo de setenta

délares.

Ademais, a ndo existéncia de compensagdo aos municipios em
decorréncia da politica de desoneragéo tributaria federal implicou perda de
recursos financeiros. Segundo o Tribunal de Contas da Unifo, o Fundo de
Participac@o dos Municipios (FPM), entre 2008 e 2012, deixou de receber R$
61,6 bilhdes. Sfo recursos que deixaram de ser aplicados em educagéo, satde
e seguranga publica. Assim, em 2015, a possivel queda da receita corrente
liquida (RCL) aliada & politica de valorizagdo do salario minimo, que tem
aumentado o custo da folha salarial dos municipios, podera levar as
municipalidades ao descumprimento do limite total para as despesas com
pessoal. Isso impedira que elas recebam transferéncias voluntérias voltadas a
execucio de investimentos, bem como de contratar operagdes de crédito.

Em decorréncia da queda das receitas e aumento das despesas
com pessoal, os prefeitos em exercicio poderfio deixar despesas para o
proximo mandatdrio sem os correspondentes recursos financeiros, no que
seria uma “pedalada fiscal” municipal, a exemplo das “pedaladas fiscais”
cometidas pelo Governo Federal no passado recente. Para coibir isso, ¢
conveniente que os futuros prefeitos nfo arquem com esse acréscimo de -
despesas. Do contrdrio, os projetos politicos dos novos mandatérios de
expandir os investimentos para elevar o bem estar da populagdo municipal
estarfio em riscos.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei para coibir
a aplicagdo de sangdes &s municipalidades que desrespeitem o limite de
sessenta por cento (60%) da RCL no tocante as despesas totais com pessoal e
para permitir que o titular do municipio se desobrigue do dever de pagar
despesas empenhadas pelo prefeito anterior em caso de perda de recursos

financeiros oriunda de diminuic¢do das transferéncias de recursos do FPM e
rendas governamentais do petréleo.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacéo desta proposi¢fo nesta Casa.

Sala das Sessdes,

VA AAART L —
Senador OTTO ALENCAR



LEI COMPLEMENTAR N* 101, DE 4 DE MAIC DE 2000,

Estabelece normas de finangas plbiicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidads na gestée
fiscal & da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacionai decreta e eu
sanciono a seguinie Lei Complementar:

Subsecio ll
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nuio de ptenc direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos aris. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposte no inciso Xl do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também & nulo de plenc direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias antericres ac final do mandato do
titular do respective Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco par
cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 gue houver incorrido no
exCesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo a qualquer
tituto, salvo os derivados de sentengs judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revis8o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alterac@o de estrutura de carreira gue implique aumenio de despesa;
IV - provimentc de cargo publico, admiss&o ou contraiacéoe de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, salde e seguranga,;

V- contratag:ao de hora extra, salvo no caso do disposto no incigo H do § 8° de art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes ergcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, de Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente teré de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e
4° do art. 169 da Constituicio,




§ 12 No caso do inciso | do § 3° do arf, 169 da Constituicdo, o objetivo poderé ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungfes quanto pela redugao dos vaiores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2,238-5)

§ 32 N&o aicancgada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar ¢ excesso, o
ente n&c podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operages de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem & reducéo das despesas com pessoal,

§ 49 As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandaio dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

Segao Vi
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referide no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que nao possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo (inico. Na determinac@o da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e daspesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)
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