PARECERES
N°s 246 E 247, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2013, do Senador
Valdir Raupp, que altera a redugéo do art. 476-A da
Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, com o objetivo de instituir a suspensdo do
contrato de trabalho em caso de crise econémico-

Sfinanceira da empresa.

1° PRONUNCIAMENTO - SOBRE O PROJETOQ, em turno tinico

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
RELATOR "Ad hoc": Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em carater terminativo, ¢ Projeto de
Lei do Senado n® 62, de 2013, de autoria do eminente Senador Valdir Raupp.
O autor demanda mudanga na legislagio trabalhista para permitir que, em
caso de crise econdmico-financeira da empresa, seja possivel a suspensdo do
contrato de trabalho, desde que haja previsio em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado.

O proponente esclarece, em sua justificagdo, que o objetivo é
flexibilizar a modalidade ja existente de suspensio contratual ndo-
remunerada, ou seja, aquela que permite a participagdo do empregado em
curso ou programa de qualificagdo profissional. Essa possibilidade € estendida
a hipotese de crise econdmico-financeira da empresa.

Na sequéncia, no mesmo texto justificador, sdo melhor
explicitados os resultados pretendidos: A idéia é que, nos casos de efetiva
dificuldade econdmica, a empresa conte com mais uma opgdo a imediata



demissdo de mao-de-obra. Tal op¢do pode ser interessante para as duas
partes da relagdao contratual.

Com a aprovagéo do texto proposto, o empregador vai dispor de
um periodo maior de tempo para verificar se a situagdo de crise € conjuntural
ou estrutural. Ou sgja, se ela pode ou ndo ser contornada. No primeiro caso,
reintegrara os trabalhadores cujos contratos foram suspensos. No segundo,
terd de demiti-los.

Por sua vez, o empregado tem prorrogadas as suas chances de
continuar no emprego € passa a ter a possibilidade de iniciar um plangjamento
para, no futuro, enfrentar possiveis dificuldades, seja através da melhoria de
sua capacitagdo e empregabilidade, seja mediante andlise de outras
possibilidades no mercado de trabalho.

Por fim, esclarece, que a proposi¢do € origindria do Projeto de
Lei do Senado n® 76, de 2005, de autoria do ex-Senador Jefferson Peres.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A matéria em exame, que tem cardter terminativo nesta
Comissdo, insere-s¢ no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteildo estdo entre aquelas de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, 1, da Constituigdo Federal — CF). Quanto a iniciativa, a proposi¢io
atende o disposto no art. 61 da CF.

Observados esses pressupostos, temos que a proposigdo nio
apresenta vicios de inconstitucionalidade. Tampouco apresentam-se vicios de
Jjuridicidade.

No mérito, o que se pretende € estender a suspensdo do contrato
de trabalho para além do disposto no art. 476-A vigente. Instituido pela
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001, o dispositivo tinha um objetivo
claro, que era a preservagio dos empregos face 4 crise econdmica do ano de
2001, ainda durante o Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.



Tais medidas legislativas s6 se sustentam em épocas de
agravamento econdmico, desemprego endémico, descontrole das finangas
publicas e outros problemas de ordem social e econdmica.

A regra em vigor ja possibilita flexibilidade ao empregador, em
tempos de crise.

Salientamos que iniciativas desta natureza ndo podem e ndo
devem sinalizar negativamente para os mercados € nem para os trabalhadores
¢ que seu objetivo € apenas aprimorar a legisla¢io ja existente.

Felizmente o Brasil vive nos ultimos dez anos um ciclo de
crescimento e de estabilidade econdmica com baixos indices de desemprego.
Tanto € assim, que se¢ reconhece o esforco dos empresarios no sentido de
fomentar o emprego com qualificagdo, adotando muitas vezes a formagio do
seu proprio quadro de empregados, dado o aquecimento da demanda por mido
de obra qualificada.

Embora cada crise econémica ou financeira tenha caracteristicas
proprias ¢ importante que determinados mecanismos legais sejam
previamente estabelecidos, minorando o sofrimento dos trabalhadores
ameacados pelo desemprego iminente. Julgamos e reputamos como
importante a construcio e a afirmag¢io de uma politica econdmica responsavel
¢ propulsora do desenvolvimento ¢ de niveis baixos de desemprego. Somos,
portanto, na qualidade de membros do Parlamento, os fiadores desta condigio
social ¢ econdmica que a todos deve dar oportunidades para que possam
crescer e viver com dignidade.

Empresarios e trabalhadores precisam de estimulos para que
possam produzir mais € melhor, contribuindo para que o Pais tenha condigdes
de resistir as pressdes externas ou a eventuais problemas internos, como ja
ocorreu no passado recente.

Assim, apesar de eventuais argumentos contrarios, nao
poderiamos deixar de enaltecer a iniciativa do eminente autor, Senador Valdir
Raupp, assim como o brilhantismo ¢ a coragem do ex-Senador Jéferson Peres.
Importante registrar que € bom que se legisle sobre mecanismos juridicos para
o enfrentamento da crise quando ela € insipiente ou inexistente, sem pressoes,
ou atropelos, que sempre prejudicam a discussdo madura sobre temas como o
aqui proposto.



O projeto é meritério e ndo se trata de uma imposigdo do
empregador, uma vez que as condi¢des para a suspensdo do contrato de
trabalho deverdo ser livremente negociadas no ambito de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho, assegurada, portanto, a participagdo da
representacdo profissional na definicdo das clausulas dos instrumentos
normativos sobre este tema.

Apos a apresentacdo do parecer por este relator, o Ministério do
Trabalho apresentou suas avaliagdes ¢ contribuigdes ao projeto de lei,
especialmente em rela¢do ao § 7° do artigo 467-A, que trata da obrigacdo de o
empregador arcar com o Onus correspondente ao valor da boisa de

Também recebemos contribui¢des de outros Senadores acerca
desse mesmo § 7°, para supressdo da expressdo “aquiescéncia formal do
empregado” na medida em que a legislagdo ja exige acordo ou convengdo
coletiva para que se proceda a prorrogagdo do prazo de suspensio do contrato
de trabalho. Destaca-se que, nos processos de negociacdo coletiva, ja estdo
devidamente representados empregador e trabalhadores, por meio da
participagdo de seus sindicatos. Nesse sentido, a exigéncia que se pretende
suprimir mostra-se¢ burocrdtica €, em certa medida, desnecessaria. Desse
modo, entendemos por bem apresentar substitutivo para atender a esse pleito,
alterando a redagio proposta pelo projeto de lei ao § 7° do art. 476-A da CLT.

11 -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 62, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2013

Altera a redagdo do art. 476-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-L.ei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de
instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso
de crise econdmico-financeira da empresa.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art.
[° da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 476-A. Mediante previsio em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado o
disposto no art. 471 desta Consolidagdo, o contrato de trabalho podera
ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses:

| — para participagdo do empregado em curso ou programa de
qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com duracdo
equivalente a suspensio contratual;

Il — quando o empregador, em razdo de crise econdmico
financeira, comprovadamente ndo puder manter o nivel da produgio
ou o fornecimento de servigos.

§ 4° Durante o periodo de suspensdo contratual a que se relerem
os incisos | e Il deste artigo, 0 empregado fara jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador.

............................................................................................

§7° O prazo limite fixado no caput poderd ser prorrogado
mediante convengdo ou acordo coletivo de trabalho, desde que o
empregador arque com o dnus correspondente ao valor da bolsa de
qualificagdo profissional no respectivo periodo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio, 30 de outubro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator "Ad hoc"
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EMENDA N° 1 DE TURNO SUPLEMENTAR
(AO SUBSTITUTIVO do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2013)

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 62, de 2013, a seguinte
redacao:

§7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convengdo ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o
empregador arque com o O6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificagdo
profissional no respectivo periodo.” (NR)

Justificativa

E fundamental manter no § 7° do art. 476-A da CLT a possibilidade de
aquiescéncia formal do empregado quando da ampliagdo do limite de 2 a 5 meses de
suspensdo do contrato de trabalho previsto no caput. Embora a convengdo ou acordo
coletivo de trabalho deva ser respeitada e fortalecida, no caso em questio torna-se
imprescindivel a concordincia do trabalhador, que desta forma tera a opgio de buscar
solugdo alternativas em termos trabalhistas ¢ empregaticios, que ndo a ampliagdo da
suspensdo do contrato de trabalho.

Sala da Comissdo, 27 de maio de 2015.

Senador PAULO PAIM, Autor da Emenda

Senador EDISON LOBAOQ, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator



EMENDA N° 2-CAS AO SUBSTITUTIVOQO

(ao Projeto de Lei do Senado n. 62, de 2013)

Suprima-se da redagdo do artigo 1° do substitutivo aprovado na Emenda n. 1-CAS
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2013, a parte em que altera a redagio
do § 7° do artigo 476-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada visa manter a redagdo vigente do 7° do art. 476-A da
CLT.

Ocorre que a redagdo proposta no substitutivo aprovado por esta Comissdo de
Assuntos Sociais suprime da CLT a exigéncia de *“aquiescéncia formal do empregado”
para que proceda a prorrogacdo do prazo de suspensdo do contrato de trabalho. Entretanto,
durante a discussdo ¢ votagdo do substitutivo, foi realizado acordo entre os senadores
membros da Comissdo, para atender pleito do Ministério do Trabalho e Emprego em
relagdo a esse dispositivo, sugerindo a manuteng¢do da redagdo atual do dispositivo.

Nesse sentido, entendemos por bem apresentar esta emenda com objetivo de

cumprir o referido acordo, suprimindo assim do projeto qualquer alteragio ao § 7° do

artigo 476-A.

Sala da Comissdo, 27 de maio de 2015.

Senador ARMANDO MONTEIROQO, Autor da Emenda

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator
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CONTINUACAO DO PARECERN° ___, DE 2015

2° PRONUNCIAMENTO - SOBRE AS EMENDAS, em turno suplementar

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Trata-se de parecer, em decisdo terminativa, acerca da Emenda
n° 1 e da Emenda n° 2, apresentadas em Turno Suplementar ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 62, de 2013, do Senador
Valdir Raupp, que altera a redagdo do art. 476-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
com o objetivo de instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso de

crise econdmico-financeira da empresa.

permitir que, em caso de crise econdémico-financeira da empresa, seja possivel
a suspensio do contrato de trabalho, desde que haja previsio em convengio

ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado.



11

O proponente esclarece, em sua justificagdo, que o objetivo €
flexibilizar a modalidade ja existente de suspensdo contratual nao
remunerada, ou seja, aquela que permite a participagio do empregado em
curso ou programa de qualificacdo profissional. Essa possibilidade ¢ estendida
a hipdtese de crise econdmico-financeira da empresa.

Em 30 de outubro de 2013, a Comissdo de Assuntos Sociais
aprovou a proposi¢do, na forma da Emenda n®° 1 — CAS (Substitutivo). No
substitutivo foi suprimida a exigéncia de aquiescéncia formal do empregado
como condig¢do para a prorrogagdo da suspensio do contrato de trabalho.

Reputou-se, como justificativa para a mencionada eliminagdo,
desnecessaria a exigéncia de consentimento formal do empregado para a
referida prorrogacdo, pois os interesses dos trabalhadores ja estariam
suficientemente resguardados, devido a intervengdo do sindicato da categoria
profissional no processo de formac¢do dos acordos ou convengdes coletivas de

trabalho que prevejam a prorrogacio em exame,

V]

Ao substitutivo foram apresentadas duas emendas. A Emenda n
I, de autoria do Senador Paulo Paim, restabelece a necessidade de
aquiescéncia formal do empregado, como condigdo para a prorrogagdo do
periodo de suspensio do contrato de trabalho. No mesmo sentido, é a Emenda

n® 2, de autoria do Senador Armando Monteiro, que como relator original da

matéria, expressa acordo firmado nesta Comissio.

Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 92 ¢ 282, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), € possivel a apresentagdo de emendas ao substitutivo,

vedada a apresenta¢do de novo substitutivo integral. Assim, as emendas em
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foco, oferecidas em momento oportuno, ndo apresentam vicios formais que
obstem a sua tramitagio.

No mérito, ainda que ao sindicato da categoria profissional caiba
a defesa dos interesses dos trabalhadores, motivo pelo qual as condi¢des para
a suspensido do contrato de trabalho em momentos de crise econdmico-
financeira da empresa serdo por ele negociadas sempre visando a protecdo
daqueles que representa, o restabelecimento da aquiescéncia formal do
empregado, na forma originalmente prevista no PLS n°® 62, de 2013, afigura-

se salutar,

Isso porque, na pratica, pode o empregador abusar da faculdade a
ele atribuida pelo instrumento de autocomposi¢do dos conflitos envolvendo
capital e trabalho. Ante tal quadro fatico, a Unica defesa de que disporad o
empregado contra o ato ilicito do empregador sera a recusa em suspender o
seu contrato de trabalho.

Nesses termos, a providéncia que se busca inserir no substitutivo
aprovado pela CAS, por consistir em mais um mecanismo de prote¢do aos

interesses do trabalhador brasileiro, merece ser aprovada por este Parlamento.

IHHI-VOTO
Em face das razdes expostas, votamos pela aprovacgio da
Emenda n° 2, e pela prejudicialidade da Emenda n° 1, apresentadas em

Turno Suplementar ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 62,
de 2013.

Sala da Comissdo, 27 de maio de 2015.
Senador EDISON LOBAO, Presidente
Senador MARCELO CRIVELLA, Relator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2013

Altera a redagdo do art. 476-A da Consolidagio das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de
instituir a suspensido do contrato de trabalho em caso de
crise econdmico-financeira da empresa.

O CON

Art. 1° O art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art.
1° da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 476-A. Mediante previsio em conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho ¢ aquiescéncia formal do empregado, observado o
disposto no art. 471 desta Consolidagdo, o contrato de trabalho podera
ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses:

[ — para participagio do empregado em curso ou programa de
qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com duragio
equivalente a suspensio contratual;

Il — quando o empregador, em razdo de crise econdmico
financeira, comprovadamente ndo puder manter o nivel da produgido
ou o fornecimento de servigos.

§ 4° Durante o periodo de suspensdo contratual a que se referem
os incisos [ ¢ II deste artigo, o empregado fara jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 27 de maio de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Brasilia, 27 demaio de 2015,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art, 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissfio, em votacdo no Turno Suplementar, aprovou o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2013, de autoria do Senador

Vﬂl{'ll! PQI'II‘\I‘\ ke ﬂ’fﬂlfl n Jaf]ﬂf‘ﬂ/) f]{! f]’!f A?ﬁ_ /"ﬂ anonhn’nf‘nn f]/‘l(‘ Lﬂll(‘ rln

AAlLips sy VUit L it Liv Wy S TU Ui L LT Ly i

Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de I1° de maio de 1943,
com o objetivo de instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso de crise
econdémico-financeira da empresa.

Respeitosamente,

Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 28/5/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12451/2015
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