PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
468, de 2013, que “altera a Lei 8.906 de 04 de
julho de 1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil)”.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 468, de 2013, de autoria do Senador Romero Juca,
que, por meio de alteracdo da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), busca dar concretude as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério no ambito de
processos € procedimentos investigatorios, fazendo-o mediante o
robustecimento das prerrogativas conferidas por lei ao advogado.

Para tanto, o art. 1° da proposicao alvitra modificar a redacao
do inciso XIV do art. 7° do Estatuto da OAB, para esclarecer que constitui
direito do advogado examinar, mesmo sem procuracao (ressalvados os
casos submetidos a sigilo), em qualquer instituigdo responsavel por
conduzir investigacdes — e nao mais meramente em reparticoes policiais
—, “autos de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou
em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecgas e
tomar apontamentos”, qualquer que seja a midia em que se encontrem.
Adiciona, ainda, configurar abuso de autoridade “o fornecimento
incompleto e ou retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo™.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acresce inciso XXI a0 mesmo
art. 7° do Estatuto da Ordem, assegurando aos advogados o direito de
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“assistir, sob pena de nulidade, aos seus clientes investigados, durante a
apuragdo de infracdes, bem como o direito de apresentar razoes e quesitos,
e requisitar diligéncias™.

Na justificacdo, o autor da matéria pondera que, para
concretizar as garantias da ampla defesa e do contraditorio, cumpre dar
“exequibilidade [ao] exercicio da advocacia no curso das investigacoes,
evitando indiciamentos equivocados, que poderiam ser evitados com a
prévia oitiva dos investigados”, bem como com o pleno acesso dos
advogados aos autos de qualquer procedimento investigatorio, qualquer que
seja a institui¢cdo por ele responsavel ou que esteja em poder das partes que
o constituam.

Com essas medidas, confirma-se, mais uma vez, o carater
indispensavel do advogado a administragdo da Justica, inibindo-se a
possibilidade de cometimento de abusos por parte das autoridades
responsaveis pela conducao de investigacdes, ao arrepio do principio da
presungdo de inocéncia.

Foi oferecida uma emenda pelo Senador Ricardo Ferraco, com
o alvissareiro proposito de estender a inovagao do projeto ao Cddigo de
Processo Penal.

Aproveitamos, nesta oportunidade, com modificagdes, o
relatorio oferecido a esta Comissdo pelo Senador Romero Juca, que ndo foi
submetido a deliberacao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito
processual.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 468, de 2013, tendo em vista
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que: i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF); ii) pode o
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicdo ndo importam em
violacdao de cldusula pétrea; iv) a nova disciplina vislumbrada se encontra
versada em projeto de lei ordinaria, revestindo, pois, a forma adequada.
Ademais, nao ha vicio de iniciativa, na forma do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatiza¢do via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais do Direito; € v)
se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, trés modicos reparos
se impoem. O primeiro reporta-se a ementa, que ndo explicita o conteudo
da proposi¢ado, limitando-se a indicar a norma alterada, o que ndo satisfaz
as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O
segundo concerne a presenga do expletivo sinal grafico correspondente ao
“travessdo” apos o nome “Art. 1°”, bastando suprimi-lo. Por fim, o terceiro
ajuste diz respeito a redacdo do inciso XIV do art. 7° do Estatuto da OAB
engenhada pelo art. 2° da proposta, cuja disposicdao acerca do “abuso de
autoridade”, pelo seu carater elucidativo e complementar, deve constar
como paragrafo alojado ao final do artigo.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa do ilustre
Senador Romero Jucd, que dé& inequivoca consisténcia as garantias
previstas na Constituicdo da Republica do devido processo legal (art. 5°,
LIV), da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LV) e da presuncao de
inocéncia (art. 5°, LVII), reafirmando, ademais, a indispensabilidade da
figura do advogado para a boa administragdo da Justica no plano de um
Estado verdadeiramente democratico de direito.

Com efeito, uma defesa plena, que preserve o cidadao de
procedimentos inquisitérios medievais, proprios de um periodo em que a
investigacdo se conduzia segundo métodos arbitrarios e sigilosos, sendo
obscuros, ndo pode prescindir da mais ampla e plena atuacdo de seu
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procurador — ou mesmo do advogado vigilante, que, por conta propria,
fiscalize a atuag¢do dos agentes publicos e assegure o respeito as chamadas
“liberdades negativas”, isto €, contra do Estado. Assim, se faz necessario
garantir-lhe prerrogativas aparentemente comezinhas, mas absolutamente
importantes para o bom curso de procedimentos investigatorios e suas
diligéncias, como o acesso aos autos e todas as suas pegas, ainda quando
conclusos a autoridade, podendo delas fazer copias ou tomar apontamentos,
qualquer que seja a espécie de midia, bem acompanhar os proprios
constituintes.

O projeto de lei em exame, nesse sentido, da expressdo e
concretude a concisa dic¢do constitucional, nos termos da qual sdo
penhorados “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral [...] o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, podendo, por meio do respeito a atuacdo do
advogado, evitar indiciamentos e restricoes de liberdade equivocados.

E imperioso, de todo modo, aproveitar a oportunidade e
ampliar o alcance da matéria, incluindo, entre as pecas passiveis de acesso
por advogados, os instrumentos consubstanciadores de colaboracao
premiada, instituto cuja relevancia vem sendo reiteradamente comprovada
pela experiéncia recente, sendo preciso, apenas, ajusta-lo ao direito que
possuem os investigados de conhecer o teor da investigacao a que se acham
submetidos.

A proposicdo ainda faz configurar, acertadamente, abuso de
autoridade, na forma da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, o
desrespeito a garantia do procurador de ter vista dos autos de investigacao
ou deles poder tomar apontamentos e cdpias, medida que deve ser
estendida aos casos de negacdo da prerrogativa de assistir aos clientes
investigados durante os procedimentos de apuragdo de infragoes,
providéncia que adotamos na forma da emenda substitutiva que
apresentamos ao final.

A emenda oferecida pelo Senador Ricardo Ferrago merece ser
acolhida, o que também fazemos na forma do substitutivo que oferecemos,
na medida em que articula o direito positivo, pondo em simetria o Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil com o Codigo de Processo Penal. Com
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esse mesmo proposito, conduzimos para o art. 14 do Coédigo de Processo

Penal a inovagdo objeto do inciso XXI, proposto para o art. 7° do Estatuto
da OAB.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 468, de 2013, na forma do seguinte substitutivo, com a
consequente prejudicialidade da Emenda n°® 1-CCJ:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 468, DE 2013

Altera a redacdo do inciso XIV do art. 7° da Lei
n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), para assegurar ao advogado o direito
de examinar, em qualquer institui¢ao responsavel
pela conducdo de investigacdes, os autos do
procedimento respectivo, € acrescenta a0 mesmo
artigo inciso XXI, para garantir também ao
advogado o direito de assistir aos seus clientes
durante a apuracdo de infracdes, podendo
apresentar razdes € quesitos € postular
diligéncias, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XIV — examinar em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e
de investigacdes de qualquer natureza, incluindo os de colaboragao
premiada ja instrumentalizada, findos ou em andamento, ainda que
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conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em midia fisica ou digital;

XXI — assistir, sob pena de nulidade, aos seus clientes
durante a apuracdo de infracdes, podendo apresentar razdes e
quesitos e requerer a realizagdo de diligéncias.

§ 10. Configura abuso de autoridade o desrespeito as
garantias previstas nos incisos XIV e XXI deste artigo, inclusive
pelo fornecimento incompleto de pecas ou retirada daquelas
constantes dos autos.”

§ 11. Na hipotese do inciso XIV deste artigo, a procuragao
sera indispensavel para o exame de pecas referentes a casos
submetidos a sigilo. (NR)

Art. 2° Os arts. 9° e 14 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° Sob pena de nulidade do inquérito, a autoridade policial
devera permitir que o advogado examine todas as pegas dos autos,
findos ou em andamento, qualquer que seja a natureza da
investigacdo, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar as
pecas fisica ou digitalmente, bem como apresentar razdes e
requisitar diligéncias.

§ 2° Incorre em abuso de autoridade o agente que:
I — se nega a cumprir a determinagdo do § 1° deste artigo;

IT — fornece ao advogado as pecas do inquérito de modo
incompleto;

IIT — promove a retirada de pecas ja incluidas no caderno
investigativo.

§ 3° A autoridade responsavel exigird a apresentagdo de
procuragdo pelo advogado somente nos casos de inquérito sigiloso.
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§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° aplica-se a qualquer
procedimento de investigagdo criminal, qualquer que seja a
autoridade condutora.

.......................................................................... » (NR)

“Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, ¢ o
indiciado poderdo apresentar razoes, formular quesitos e requerer
qualquer diligéncia, cabendo a autoridade deferi-los ou nega-los.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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