SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, que
dispoe sobre a destinagdo para as dareas de educagdo e
saude de parcela da participagdo no resultado ou da
compensagdo financeira pela exploragcdo de petroleo e
gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989; e da outras providéncias, para
vincular 50% (cinquenta por cento) da destinac¢do para as
areas de educacdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa vigorar com a

seguinte redagao:

§ 4° A parcela destinada a educagdo dos recursos de que tratam os

incisos I, III e IV terd 50% (cinquenta por cento) destinada ao Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Depois de amplo debate, o Congresso Nacional aprovou uma das leis mais
esperadas pela sociedade brasileira. Trata-se da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que
destina, para as areas de educacdo e saude, parcela da participagdo no resultado ou da

compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural.

Dois anos ap6s a entrada em vigéncia do diploma legal, no entanto, o uso dos
recursos, ndo prioriza as agdes mais importantes para que o pais dé um salto de qualidade na
formagao de seus cidadaos e de seu capital humano. Se os recursos ndo sdo suficientes frente as
demandas historicas, ¢ necessario que sejam gastos de forma eficaz, evitando dispersdo ou sua

utilizacdo em substitui¢do a outras fontes atualmente destinadas a programas educacionais.

Nossa proposi¢do procura atenuar o problema, direcionando 50% das rendas do
petréleo destinadas a Unido, seja diretamente, seja via Fundo Social, ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo, o

FUNDEB.

Nenhuma reforma, inovacdo ou transformacdo na Educacdo Brasileira, terad

sucesso sem a efetiva participagdo e valorizagdao do docente.

A educagdo deficiente ndo so6 afeta os professores e alunos, como também o
desempenho do trabalhador brasileiro: em 2013, constatou-se que os funciondrios de empresas

brasileiras eram os menos produtivos da América Latina.

Em janeiro deste ano, a CNI publicou um levantamento referente a capacidade
competitiva de 15 paises. No quesito produtividade industrial do trabalho, o Brasil ficou em
penultimo lugar, entre 14 paises avaliados. De acordo com o responsavel pela pesquisa, uma das

principais razdes para o baixo rendimento ¢ a educagdo de mé qualidade.

A Prova Brasil, que utiliza o conceito de aprendizado adequado, proposto pelo
movimento Todos pela Educagdo, avalia o nivel de proficiéncia em portugués e matematica dos

alunos do 5° e 9° anos da rede publica. Conforme a pontuagdo atingida, os estudantes sdo
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classificados em quatro categorias: insuficiente, basico, proficiente e avancado. De acordo com o
movimento Todos pela Educagdo, um aluno tem aprendizado adequado se alcancar as

pontuacdes mais altas, isto ¢, posicionar-se no nivel proficiente ou avancado.

Ao avaliarmos os resultados da Prova Brasil pelo prisma do movimento Todos

pela Educagdo, vé-se que ¢ longo o caminho até uma educacao de qualidade.

Tomarei como exemplo o Estado de Pernambuco, que tenho a honra de
representar neste Senado Federal. Na Prova Brasil de 2013, apenas 16% dos alunos do 9° ano
aprenderam lingua portuguesa adequadamente. Em matematica, esse nimero caiu para 6%. Ou
seja, prestes a entrarem no ensino médio, 94% dos estudantes pernambucanos nao aprenderam

matematica de modo satisfatorio.

Em nivel nacional, o cenario ¢ um pouco melhor: 23% dos alunos do 9° ano
tiveram aprendizado adequado em portugués, ¢ 11% em matematica. De todo modo, o quadro ¢

preocupante.

O problema da qualidade educacional no Brasil recebe influéncia de muitos
fatores, no entanto, o direcionamento dos recursos ao FUNDEB permitird ao Pais cumprir
algumas das mais importantes metas do Plano Nacional de Educacdo, como a qualificacdo do
magistério e a ampliagdo da educagdo integral como objetivos para os proximos dez anos, além
de fortalecer, embora que de forma indireta, as receitas dos Estados e Municipios, fortalecendo a

cooperacdo da Federacdo Brasileira.

Tendo em vista a importancia desses temas para a sociedade brasileira,

solicitamos o apoio dos nobres pares com vistas a aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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LEI N°12.858. DE 9 DE SETEMBRO DE 2013.

Dispde sobre a destinagdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participagdo
no resultado ou da compensagdo financeira
pela exploragdo de petrdleo e gas natural,
com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 e
no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdao para as areas de educagdo e saude de
parcela da participag@o no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a
educagdo publica, com prioridade para a educagdo basica, € para a saude, na forma do
regulamento, os seguintes recursos:

I - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de dareas cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos
celebrados sob os regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producao, de
que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de
junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

IT - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes
dos royalties e da participagdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producdo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.858-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art196
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm

12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

IIT - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgao; e
IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualiza¢do da producao de que
trata o art. 36 da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° As receitas de que trata o inciso I serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicagdo da
respectiva parcela de receitas de royalties e de participagdo especial com a mesma
destinagdo exclusiva.

§ 2° A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
tornara publico, mensalmente, o mapa das areas sujeitas a individualizacdo da produgdo
de que trata o inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petrdleo
e do gas natural localizados em area da Unido.

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos I e II deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessdo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de
dezembro de 2012, quando oriundos da producdo realizada no horizonte geoldgico
denominado pré-sal, localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo integralmente destinados ao Fundo Social
previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacdo e satde na forma do art.
2° serao aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituicao
Federal.

Art. 5° O § 1° do art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL, 8 et et

§ 1° As vedagdes constantes do caput nao se aplicam:

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

IT - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a

pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art2iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art2iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#art8§1.

.............................................................................................. " (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Edison Lobao
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