PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 23, de 2015, que acrescenta o art.
16-A a Constituicdo Federal, para determinar a
paridade de géneros nos assentos da Cdmara dos
Deputados, Assembleias Legislativas, Cdmara
Legislativa do Distrito Federal e Camaras
Municipais.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 23, de 2015, cuja primeira signataria ¢ a Senadora
Vanessa Grazziotin, que acrescenta o art. 16-A a Constitui¢do Federal, para
determinar a paridade de géneros nos assentos da Cdmara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras
Municipais.

A PEC prevé, ainda, posterior regulamentagdo por lei ordinaria e
estabelece, também, regra de transi¢cdo, a fim de que na primeira elei¢do, a se
realizar apds um ano de sua promulgacdo, sejam destinados no minimo 30%
das vagas para cada género, aumentando-se em 5% a cada elei¢do, até atingir
a paridade numeérica.

Na justificagdo, sustenta-se que a presenca do género feminino
no Poder Legislativo nao reflete sua importancia na populagdo brasileira nem
sua relevancia socioeconomica.
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Ademais, revela-se o fato de que, dentre 188 paises, o Brasil
encontra-se na 124" posicdo na ordem decrescente de participacdo de
mulheres no Poder Legislativo, de modo que o género feminino corresponde a
apenas 10% dos assentos da Camara dos Deputados e 16% do Senado
Federal.

Finalmente, sublinha-se o fato de que as mulheres enfrentam uma
cultura machista, que desqualifica a sua participagdo € que barra o seu
ingresso nos espagos de poder, razao pela qual a medida proposta contribuira
para tornar os processos politicos mais democraticos e fortalecerda o Poder
Legislativo.

A proposic¢ao recebeu uma emenda, cujo primeiro signatario ¢ o
Senador Antonio Anastasia.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a anélise de proposta de emenda
a Constituicao quanto a admissibilidade e mérito.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, ndo hd qualquer ofensa em relagdo as limitagdes formais,
circunstanciais ou materiais constantes do art. 60 da Constituicdo Federal
(CF).

A PEC n° 23, de 2015, busca materializar a igualdade entre
homens ¢ mulheres no seu direito a representacdo politica. Desse modo,
almeja eliminar a disparidade existente entre representantes dos géneros
masculino e feminino no ambito do Parlamento, onde se debatem e formulam
decisdes politicas que afetam toda a coletividade.
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O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, autor de obra
seminal sobre “O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, assinala,
com pertinéncia, os critérios que devem ser observados na adocdo de
diferenciagdes legais para que elas ndo desrespeitem o principio da isonomia.

O primeiro critério diz respeito a validade do elemento tomado
como fator de desigualagdo — no caso, as diferengas que existem,
efetivamente, no Brasil de hoje, entre homem e mulher quanto a participacao
politica.

O segundo reporta-se a correlagdo logica existente entre o fator
erigido em critério de discrimen — a desigualdade efetiva — e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado — a garantia que ora se
Institui para a representacao politica das mulheres.

O terceiro atina a consonancia desta correlacdo logica com os
interesses absorvidos no sistema positivo constitucional e assim juridicizados.
No caso desta proposicao, trata-se do proprio principio da igualdade entre
homens e mulheres, constitucionalizado e juridicizado no inciso I do art. 5° da
Constituicao.

Em outras palavras, ¢ a desigualdade, que existe no mundo dos
fatos, que constitui o fator de discrimen a justificar e fundamentar a
necessidade de uma norma juridica que venha instituir, em determinado
contexto historico, uma vantagem que viabilize os segmentos discriminados
mitigarem essa mesma desigualdade. O que esta presente, nesta proposicao, ¢
a questao da igualdade de oportunidade — a necessidade de garantir a ambos
os géneros as mesmas oportunidades de participagdo ativa na vida politica
brasileira, de modo a que alcancemos uma representacao politica que reflita
com mais fidelidade a importancia relativa de cada género no conjunto da
populacdo, tanto no sentido puramente quantitativo quanto com respeito a sua
relevancia econdmica, social e familiar.
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No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, nao se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo da
Proposta.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidacdo das leis.

Em relacdo ao mérito, almeja a Proposta incluir o art. 16-A na
Constituicdo Federal, para instituir a paridade da representacdo de género na
Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa
do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, ao destinar 50% das vagas para
cada género, na forma da lei, permitindo-se, na hipotese de nimero impar de
vagas, que o numero de eleitos de um sexo supere por um o numero de eleitos
do outro sexo. A paridade, nos termos do projeto original, deverd ser
alcancada de forma gradativa, iniciando-se com a garantia de 30% das vagas
para as mulheres na primeira elei¢do apos a aprovacao da lei, e aumentando-
se esse percentual em 5% a cada eleigdo posterior.

Conforme se 1€ na justificagdo da Proposta, constituem as
mulheres a maior parte da populacdo do Brasil. Representam, também, a
maior parcela do eleitorado. Nao obstante, a presenga feminina no Legislativo
brasileiro ndo reflete a importancia desse género nas relagdes
socioecondmicas.

Entretanto, a fim de viabilizar esse importante passo no sentido
da igualdade material entre homens e mulheres, propomos a adoc¢do da
Emenda apresentada pelo Senador Antonio Anastasia, que implementa, sem
gradacdo, a reserva de 30% das vagas na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas
Camaras Municipais para o género feminino, alterando o art. 1° e suprimindo
a regra de transi¢dao constante do art. 2° da Proposta original.
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Permanecemos fiéis ao principio da igualdade e a sua aplicagdo
ao direito das mulheres, designadamente a representagdo paritdria no
Parlamento. Cabe-nos, entretanto, na presente circunstancia historica,
reconhecer as dificuldades advindas da tradi¢do politica, tanto dos partidos,
quanto das mulheres como segmento especifico da populagdo, e realizar um
juizo estratégico que leve em conta a correlagdo de forgas no Congresso
Nacional neste inicio de 2015, para entender a necessidade de utilizarmos a
oportunidade legislativa de realizar em cada momento o progresso que se
apresentar viavel.

Do contrario, corremos o risco de permanecer eternamente
estacionados em um mesmo patamar, claramente discriminatorio, quando se
trata de por em movimento um processo de mudancas. Este ¢ o sentido
politico da solugao que aqui se adota.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo da PEC n° 23, de
2015 e da Emenda apresentada pelo Senador Antonio Anastasia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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