*
s, v*
% 5o "CA ;snz»mm 0°

SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 154 E 155, DE 2015

oy S M M C oA 0D . .
Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 25, de

)

2012, da Senadora Ana Amclia, que altera o § 1°
do art. 65 da Lei n® 8.660, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo  Federal,  institut  normas
para licitagées e coniralos da
Administracdo Publica e da outras providéncias,
para limitar em 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato tanfo
05 acréscimos quanto as supressies em todas
obras, servicos ou compras .

PARECER N*154, DE 2015

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR “ad hoc™: Senador ALOYSIO NUNES

FERREIRA
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1- RELATORIO

Submete-se & a nalise desta C omissdo o P rojetod e L ei do
Senado ( PLS) ¢ m e pigrafe, qu e te m por fim estabelecer no vo limite
maximo, de 25% (vinte e cinco por cento), para acréscimos ao valor inicial
atualizado do contrato em todas as obras, servigos ou compras.

A proposi¢do € composta por apenas dois artigos. O primeiro
altera 0§ 1°doart. 65 daLeide Licitagdes e C ontratos, enquanto o
segundo define a data da publicagdo da lei que resultar de sua aprovagio
como a do inicio de sua vigéncia.

A proposi¢éo, a qual ndo foram ofertadas emendas perante esta
Comisséo, se guira paraa Comissdo de Constitui¢do, Justica e C idadania
(CCIJ}, que deliberara terminativamentc sobre a matéria.



11 - ANALISE

Porforgadoart. 104,1,doR egimentol nternod o Senado
Federal, c ompete a e sta C omissdo de S ervigos de I nfraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a obras publicas em geral.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constitui¢do Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo ¢ c ontratagdo, e m todas as modalidades, para as administra¢des
publicas d iretas, a utarquicas e f undacionais da U nido, E stados, D istrito
Federal ¢ Municipiose paraa s empresas p ublicas e s ociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I, também da Carta Politica.

Ainda que caiba a CC) tratar especificamente do tema, ndo é
vedado a e sta C omissdio a preciar a spectos d e ¢ onstitucionalidade d as
propostas que The sdo submetidas a exame. No caso, verifica-se ndo haver
conflito do PLS com disposigdes constitucionais e do Regimento I nterno.
Assim se ndo, atende aos requisitos de c¢ onstitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagio.

No tocante ao mérito, consideramos apropriada a afirmacdo da
ilustre Senadora Ana Amélia de que “o permissivo existente na atual
redagdo do § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
tem sido usadode forma irresponsavel. Normalmente, em prejuizod a
Administragdo, do m elhor interesse publico e dosc ofres pu blicos™.
Efetivamente, os contratantes ja veem como certa a amplia¢io em 50% do
valor inicial de um contrato de reforma de edificio ou de equipamento. O
permissivo hoje existente leva, inclusive, a certo desleixo do administrador
quando do orcamento da reforma.

Vé-se a valorizagdo do principio do planejamento, citado pela
autora do Projeto, como consequéncia da sua aprovagdo. Havera mais zelo
por parte dos gestores ao elaborarem editais e ao orgarem os se rvigos que
serdo contratados, além de garantir maior seguranga na execu¢do financcira
do orgamento publico.



I1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 25, de 2012.

Sala da Comissdo, 24 de maio de 2012

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente em exercicio

Senador VALDIR RAUPP, Relator
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator “ad hoc”
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PARECER N° 155, DE 2015

(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

1 - RELATORIO

Submetce-se a analise desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de l.ei do Senado
(PLS) n°® 25, de 2012, com a finalidade descrita na ementa.

A proposigdo possui somente dois artigos. O primeiro deles,
promove a alteragdo no dispositivo da Lei de Licitagdes e¢ Contratos,
enquanto o segundo contém a clausula de vigéncia da futura lei, que entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

Nédo foram aprescntadas emendas, no prazo regimental, ao
projeto, que antes de vir a este colegiado tramitou pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura, onde recebeu parecer pela aprovagdo, nos
termos em que foi proposto.

Este é 0 Relatorio.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, consoante o art. 101, I e 1l, g, c/c o art.
91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre



a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, assim
COmo se pronunciar terminativamente guanto ao merito.

Compete a Unido, privativamente, legislar sobre normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as suas modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, conforme preveem os arts. 22, XXVII, e art.
173, § 1°, 111, da Lei Maior.

O projeto ndo conflita com disposi¢des constitucionais e do
Regimento Interno do Senado. Assim sendo, atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade, podendo ser objeto de
deliberacio.

No tocante ao mérito, louvamos a iniciativa da ilustre
Senadora Ana Amélia. E correta a afirmagdo que faz de que O permissivo
existente na atual reda¢do do § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993, tem
sido irresponsavelmente utilizado. A alteragdo para 50% a mais no valor
inicial do contrato de obras e servigos de engenharia ¢ algo com que ja
conta a contratada ao assinar o ajuste. Por seu turno, o administrador
publico deixa de dedicar adequado esfor¢o no planejamento e desenho do
empreendimento, assim como na sua or¢amentagdo, também escorado no
elastico permissivo legal. A exce¢do virou regra, € quase sempre em
prejuizo do interessc publico.

Concordamos plenamente em limitar no patamar unico de 25%
do valor inicial atualizado do contrato os acréscimos e as supressées em
todas obras, servigos ou compras, sem excegdo.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2012,
e, votamos, quanto ao mérito, pela sua aprovagéo.

Sala da Comissdo, 6 de maio de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador JOSE AGRIPINO, Relator
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Oficio n° 18/2015 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasiiia, 6 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagiao do Projeto de
Lei do Senado n® 25, de 2012, que “Altera o § 1° do art. 65 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XX!, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagées
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias,
para limitar em 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato tanto os acréscimos quanto as supressées
em todas obras, servigos ou compras”, de autoria da Senadora
Ana Amélia.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
Cordialmente, i }

Senador J%S%%Z{éf

Presidente da Comissao de Constitty’ééo, Justica e Cidadania
(A Publicagdo)
Publicado no DSF, de 19/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12108/2015
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