SENADO FEDERAL
(*) PARECER
N© 141, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre 2
Sugestdo n® 3, de 2014, das Jovens Senadoras
Jéssica Horta, Joyce Xavicr Pacheco ¢ Loysleny
Franga ¢ dos Jovens Scnadores Lucas Evangelista
¢ Samucel da Silva Andrade, que dispde sobre a
Krade curricular do  ensino  médio e a
obrigutoriedade de acesso a internet nas escolas
do ensino médio.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Examina-se nesta Comissio de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH) a Sugestio (SUG) n°® 3, de 2014, das Jovens Senadoras
Jéssica Horta, Joyce Xavier e Loysleny Franga e dos Jovens Senadores
Lucas Evangelista ¢ Samuel da Silva Andrade, oriunda de proposigio
aprovada na 3* Edi¢do do Projeto Senado Jovem.

A SUG n® 3, de 2014, propde o acréscimo de contedados a
grade curricular do ensino médio (art. 1°), bem como a obrigatoriedade de
as escolas de ensino médio oferecerem, no minimo, um ponto de acesso a

internet disponivel para uso dos alunos (art. 2°).

No que tange aos contelidos, a medida prevé a inclusido nos
curriculos do ensino médio de conhecimentos basicos sobre a Constituigio,
cultura regional, ética, cidadania e funcionamento do sistema politico, a
serem ofertados, preferencialmente, em meio digital.

Na justificagdo, os Jovens Senadores salientam a necessidade
de fortalecimento da formacio critica dos estudantes para melhor exercicio
da cidadania ¢ entendimento da realidade brasileira. Apontam que a oferta
nao presencial diminuiria os custos de implantagdo da mudanga.

(*) Avulso refeito em 14-5-2015, em virtude da omissdo na numeragdo do Projeto de
I.ei do Senado resultante do Parecer. :



A proposta foi aprovada no Plenano do Senado Jovem por 25
Jovens Senadores, que rejeitaram a Emenda n° 1 a ele oferecida, em sessdo
preparatoria realizada, em 20 de novembro de 2013, no ambito do Projeto
Jovem Scnador, instituido pela Resolugdo n® 42, de 2010, do Senado.

11— ANALISE

Em conformidade com o paragrafo anico do art. 20 da
Resolugdo n® 42, de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito
no inciso ! do art. 102-E do Regimento Intemo do Senado Federal (RISF),
a proposigdo legislativa devidamente aprovada e publicada no dmbito do
Projetc Jovem Senador. Assim, estdo atendidos os pressupostos
regimentais para admissibilidade da SUG n° 3, de 2014.

Passando a andlise do mérito, consideramos que, apesar de
refletir uma preocupagio de jovens brasileiros, a proposta ndo se sustenta
em sua totalidade.

Com efeito, cumpre relembrar que os curriculos do ensino
médio das escolas brasileiras ja contemplam os temas objeto da SUG n® 3,
de 2014, muito embora a apresentagio de tais assuntos sofra variagdes, em
razio da descentraliza¢do do sistema educacional. Desse modo, as
tematicas podem ser trabalhadas em disciplinas tradicionais (como
Histona, Sociologia, Filosofia, Literatura, Geografia ¢ Artes), por meio de
tratamento interdisciplinar, de programas especificos (por exemplo, em
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palestras de especialistas) ou, no mais das vezes, de uma combinacdo

dessas abordagens.

A norma cumcular fundamental a respeito da matéria
encontra-se no art. 27, incise I, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei de Dircinzes e Bases da Educagdo (LDB), que determina que
os contetdos curriculares da educacdo bdsica devem difundir os valores
Sundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e a ordem democrdtica.

Ademais, embora a LDB atribua aos sistemas de ensino € suas
escolas a responsabilidade pela elaboragdo dos curriculos plenos (art. 26),
ela ndo deixa de estabelecer principios comuns nesse campo. Além de
prever alguns componentes curriculares obrigatérios em seu corpo, a LDB
confere & Umido a incumbéncia de definir diretrizes e bases curriculares
nacionais, assim c¢omo um nucleo comum nacional para os curriculos
(art. 9°, inciso 1V).



Ocorre que o proprio Congresso Nacional delegou a orgéos
técnicos a tarefa de decidir sobre as linhas curmiculares gerais da educacgio
bdsica, por entender se tratar de questdo técnica, a ser analisada por
especialistas. Nesse particular, o art. 9°, § [°, alinea ¢, da Lei n°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com a redagio dada pela Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estipula que compete a Camara de Educacido Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo (MEC).

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio,
tratadas no Parecer da CEB-CNE n° 22, de 1998, e aprovadas mediante a
Resolugdo da CEB-CNE n° 3, de 1998, tratam da construgdo da cidadania e
da observagdo de principios €ticos como objetivos e temas gerais de todo o
curriculo e ndo como foco de atengdo parcial, como tende a ocorrer com 0s
tradicionais componentes curriculares.

Nesse contexto, € desnecessana a existéncia de previsio legal
para a inclusido das maténas em foco nos curriculos do ensine médio, tendo
em vista a delegagdo ao CNE da tarefa de definigdo dos conteudos
curriculares minimos ¢ a busca, por parte do MEC, do estabelecimento de
parametros ¢ direlrizes que orientem as escolhas curriculares.

Em suma, tais esclarecimentos sobre a legislagao educacional
procuram evidenciar que, uma vez definidas certas linhas curriculares
gerais, ndo devena o Poder Publico Federal fazer constar, em lei, conteados
a serem estudados nas escolas do Pais. Essa, em verdade, é uma atribuigio
emineniemente técnica, propria dos educadores, dos responsdveis, nos
conselhos e secretarias de educagdo, bem como nas escolas, pela definigdo
dos componentes curriculares, seu contelido e sua carga horaria.

Com relagdo a previsio de obrigatoriedade de terem as escolas
de ensino médio, no minimo, um ponto de acesso a internet disponivel para
uso dos alunos, além de considerarmos a proposi¢do adequada e de suma
importancia, sugerimos sua exlensdo também as escolas de ensino
fundamental.

A propésito, no final de 2013, cerca de 61,6 mil instituigdes de
ensino estavam conectadas a internet em razdo do Programa Banda Larga
nas Escolas (PBLE), langado em 2008. De acordo com as regras
estabelecidas no projeto, todas as escolas publicas urbanas deveriam ter
sido conectadas a internet até o final de 2010, com manutengdo do servigo
de forma gratuita até 2025, e todas as escolas publicas criadas entre 2011 e



2025 também deveriam ser atendidas pelo PBLE. Apesar disso, entre as
escolas consideradas como elegiveis pelo Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
5,5 mil n3o haviam sido conectadas até 201 3.

Para 1lustrar melhor a questdo, insta mencionar que, segundo o
Censo Escolar de 2013, 6,8% das escolas publicas de ensino médio ndo
possuiam acesso a internet, 0 que correspondia a 3,6% dos estudantes dessa
etapa final da educagdo bésica ndo atendidos com esse recurso. Muito pior
€ a situacdo do ensino fundamental, em que somente 47,6% das escolas
piblicas no Pais possuiam acesso a internct em 2013, o que implicava o
ndo atendimento de 17,7% dos alunos da rede publica do ensino
fundamental.

Com o avango cientifico-tecnologico, caracterizado pelo
advento de novos suportes de informagdo, os estudantes precisam ter
acesso aos mais diferentes recursos multimidia e de informatica, seja
através de um tradicional computador pessoal com acesso a intemnel, seja
por meio de um simples toque no celular, notebook ou fablet. Assim, é de
se esperar que as escolas sejam atendidas em sua totalidade com internet
banda larga, na medida em que propiciardo aos alunos contato com as
novas tecnologias, incluindo-os na era digital e situando-o0s na fronteira do
conhecimento. As tecnologias da informagdo, uma vez entendidas como
ferramentas auxiliares no processo ensino-aprendizagem, contribuirdo para
diminuir a distdncia entre as classes sociais mais abastadas e as menos
favorecidas, no que diz respeito a educagio ¢ a informagio.

Outro fator a considerar € que, além da meta de qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, a medida proposta contempla o
letramento digital, a nosso ver, decorréncia natural da utilizagao frequente
de tecnologias. Com isso, serd superada a condigdo de excluidos digitais
que hoje assola parcela expressiva de nossos estudantes.

Assim, nos limites da competéncia regimental da CDH,
concluimos que deve ser debatida e aperfeigoada no Senado Federal, na
forma do substitutivo apresentado, a sugestdo dos jovens senadores de
tomar obrigatoria nas escolas a disponibilidade de ponto de acesso 2
intemet para os alunos.



HI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO da Sugestio
n’ 3, de 2014, nos termos do seguinte projeto:

PROJETO DE LE}I DO SENADO N° 280, DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da
disponibilidade de acesso a inlemet para os
alunos nas escolas de ensino fundamental e
médio das redes pablica ¢ privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

? Toda escola de ensino fundamental ou de ensino médio
- Q * . M

Paragrafo unico. Os estudantes somente poderdo utilizar a
internet nas escolas para fins educacionais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No final de 2013, cerca de 61,6 mil instituigdes de ensino
estavam conectadas & internet em razdo do Projeto Banda Larga nas
Escoias (PBLE) lang¢ado em 2008. D¢ acordo com as regras estabelecidas
no projeto, todas as escolas pablicas urbanas deveriam ter sido conectadas
a internet até o final de 2010, com manutengo do servigo de forma gratuita
até 2025, bem como havia previsdo de que todas as escolas publicas crniadas
entrc 2011 e 2025 também deveriam ser atendidas pelo PBLE. Apesar
disso, entre as escolas consideradas como elegiveis pelo Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), 5.5 mil ndo haviam sido conectadas até 2013.

Para ilustrar melhor a questio, insta mencionar que, segundo o
Censo Escolar 2013, 6,8% das escolas publicas de ensino médio ndo
possuiam acesso a internet, sendo que 3,6% dos estudantes da etapa final



da educagdo basica ndo eram atendidos com esse recurso. Muito pior é a
situagdo do ensinoc fundamental, em que somente 47,6% das escolas
publicas no Pais possuiam acesso 2 internet em 2013, o que implicava no
ndo atendimento de 17,7% dos alunos da rede publica do ensino
fundamental.

Com o avango cientifico-tecnologico, caracierizado peio
advento de novos suportes de informagao, os estudantes podem ter acesso
aos mais diferentes recursos multimidia ¢ de informatica, seja através de
um tradicional computador pessoal com acesso a internet, seja por meio de
um simples toque no celular, notebook ou tablet. Assim, é de se esperar que
as escolas sejam atendidas em sua totalidade com internet de banda larga,
na medida em que propiciario aos alunos contato com as novas
tecnologias, incluindo-os na era digital e situando-os na fronteira do
conhecimento. Essas tecnologias, uma vez entendidas como ferramentas
auxiliares no processo enqmn-anrendﬂnnpm contribuirdo para diminuir a
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distancia entre as classes sociais mais abastadas e as menos favorecidas, no
que diz respeito a educagido e & informacgao.

Outro fator a considerar é que, além da meta de qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, a medida proposta contempla o
letramento digital, decorréncia natural da utilizagdo frequente de
tecnologias. Com isso, serd superada a condigdo de excluidos digitais que
hoje assola parcela expressiva de nossos estudantes.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
sua aprovacao.

Sala da Comissado, 29 de abril de 201 5.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator
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