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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 282, DE 2015

Altera as Leis n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e
9.766, de 18 de dezembro de 1998, para dispor sobre a
distribuigdo nacional dos recursos do salério-educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATT. L5,

8 1° Do montante arrecadado, havera deducédo de 1% (um por cento)
em favor da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° A Unido cabera um ter¢co do montante total dos recursos, apds a
deducdo prevista no 8§ 1° que deverd ser destinado ao FNDE, para
aplicacdo em programas, projetos e a¢des voltados para o cumprimento da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014.

8 5° Dois tercos do montante total dos recursos, apos a deducdo
prevista no 8 1° serdo distribuidos nacionalmente, aos Estados e
Municipios, de modo proporcional ao nimero de matriculas da educagéo
basica nas respectivas redes publicas de ensino, conforme o censo escolar
mais atualizado realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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8 6° Os valores de que trata 0 § 5° deverdo ser creditados mensal e
automaticamente, em favor das Secretarias de Educacdo dos entes
federados e serdo utilizados para financiamento de programas, projetos e
acOes da educacao béasica. "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano da data de sua
publicacéo.

Art. 3° Revogam-se os incisos | e Il do § 1° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e o art. 2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Justificacéo

O salario-educacdo é uma relevante contribuicdo social, destinada ao
financiamento da educacédo béasica publica, prevista no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. Observamos, entretanto, que, devido a forma como os recursos sao distribuidos,
a contribuicdo nado alcanca por igual todos os entes federados.

Atualmente, dois tercos da cota estadual retornam ao estado em que as
receitas foram recolhidas. Assim, quem recolhe mais dispde de recursos de salario-
educacdo mais vultosos e, portanto, de mais poder de investimento na esfera
educacional. Essa estrutura reproduz e perpetua as disparidades que existem entre 0s
entes federados, além de caminhar em dire¢do diametralmente oposta a sinalizada pela
Constituicdo Federal, que prevé a atuacdo cooperativa, colaborativa e sinérgica entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O projeto que apresentamos busca equacionar essa questao e fazer justica
aos brasileiros que estudam em escolas publicas de educacdo basica localizadas em
logradouros menos aquinhoados, em termos de arrecadacdo. A proposta é considerar a
arrecadacdao do salario-educacédo de forma nacional, ou seja, de maneira que 0S recursos
sejam contabilizados globalmente, numa mesma cesta, e posteriormente distribuidos a
partir do nimero de matriculados na educacéo basica em cada ente federado.

Dessa forma, estabelecer-se-4 um valor médio nacional por aluno para a
distribuicdo dos valores do salario-educacdo e todos os estudantes brasileiros da
educacdo basica, estejam onde estiverem, desfrutardo igualmente dos beneficios
advindos dessa contribuigéo.

Além disso, achamos oportuno atrelar a aplicacdo dos gastos da Unido a
dinamizacéo da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo em vigor, que prevé, por meio de
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uma série de estratégias, o fomento a qualidade da educacéo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
médias desejaveis no Indice de Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB).

Parece-nos que se da, assim, um saudavel primeiro passo para que o Plano
em vigor possa se concretizar em politicas publicas financeiramente exequiveis,
atrelando-se inexoravelmente a aplicacdo dos recursos disponiveis.

Enfim, por acreditarmos que a proposicao beneficia igualmente os alunos de
todo o Brasil, e principalmente os Estados e Municipios que mais carecem de recursos
para investir em insumos educacionais para melhoria da qualidade, é que contamos com
0 apoio dos nobres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Raimundo Lira
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre o0 Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma
prevista no art. 60, § 7°, do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e da outras
providéncias.

Requlamento

Mensagem de veto

Art 15. O Salario-Educacao, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado
com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no
art. 12, inciso |, da_Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Regulamento)

§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacao, apds a deducdo de 1% (um
por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor
por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadacao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (Redacao
dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
sécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regifes
brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e acfes do ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n° 10.832,
de 29.12.2003)

§ 2° (Vetado)
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§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei, como
beneficiarios da aplicacao realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental
dos seus empregados e dependentes, a conta de deducdes da contribuicdo social do
Salario-Educacédo, na forma da legislagdo em vigor, terdo, a partir de 1° de janeiro de
1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condi¢cdes em que foi concedido, e vedados
Novos ingressos nos termos do art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal.

LEIN®9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998.

Conversao da MPv n° 1.607-24, de 1998

Regulamento
Requlamento

Altera a legislacédo que rege o Salario-Educacéo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A contribuicdo social do Salario-Educacéo, a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos e condicbes, e
sujeitar-se-a as mesmas san¢des administrativas ou penais e outras normas relativas as
contribuicdes sociais e demais importancias devidas a Seguridade Social, ressalvada a
competéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, sobre a
matéria.

§ 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuicdo social do Salario-Educacéo:

| -a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundacodes;

Il - as instituicbes publicas de ensino de qualquer grau;
lIl - as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, devidamente registradas

e reconhecidas pelo competente 6rgao de educacéo, e que atendam ao disposto no inciso
Il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - as organizacOes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizagbes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V. do art. 55 da Lei n° 8.212,
de 1991.
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§ 2° Integram a receita do Salario-Educacdo os acréscimos legais a que estdo
sujeitos os contribuintes em atraso.

§ 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo social do
Salario-Educacao, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais
entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

o o ~ 0 ;

Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacéo, de que trata o § 1° e seu
inciso 1l do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao niumero de
alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme
apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educacao. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.832, de 2003)

LEIN° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E aprovado o Plano Nacional de Educac&o - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb:



Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional com base no
perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacéo, nas condi¢des de infraestrutura
das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em
outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo basica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracédo de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da
educacédo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de ac¢des articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacao de
professores e professoras e profissionais de servi¢cos e apoio escolares, a ampliacao e ao
desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura

fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes de ensino com ldeb abaixo da média nacional,



8

7.7) aprimorar continuamente 0s instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados
nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacdo basica, bem
como apoiar 0 uso dos resultados das avaliacbes nacionais pelas escolas e redes de
ensino para a melhoria de seus processos e préticas pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacéo
especial, bem como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir
as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a
média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos
Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagodgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacédo béasica e do Ideb, relativos as
escolas, as redes publicas de educacédo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como o0s de nivel
socioecon6mico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o acesso publico as
informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliacfes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com
as seguintes projecoes:

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, com
preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacao do
campo na faixa etéria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacdo e
padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com especificacBes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situacéo local;
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7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a
populacdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas
nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a
relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica,
promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacgéo e da comunicacao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democrética;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (a) aluno (a), em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacéo basica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
sélidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
reestruturacao e aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao
regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacédo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condicbes necesséarias para a
universalizacao das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros
minimos de qualidade dos servicos da educacdo béasica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocao de medidas para a melhoria da qualidade
do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa
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nacional de formacédo inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de
educacéao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acfes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccao dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocao das
providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes
e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a histéria e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n®® 10.639,
de 9 de janeiro _de 2003, e11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com féruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacédo escolar no campo de populagdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento
sustentavel e preservacdo da identidade cultural, a participacdo da comunidade na
definicAho do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das instituicdes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,
em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada
de profissionais da educacéo; e o atendimento em educacao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacgéo
escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos,
inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia,

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo
formal com experiéncias de educacdo popular e cidadd, com os propositos de que a
educacédo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;
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7.29) promover a articulacdo dos programas da area da educacao, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como
condicao para a melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas
da saude e da educacéo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de
educacédo basica por meio de acdes de prevencdo, promocao e atencao a saude;

7.31) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocgao,
prevencdo, atencao e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos
(das) profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracéo técnica e financeira da Unido, em articulacéo
com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliagdo da educacao
basica, com participacdo, por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as
politicas publicas e as praticas pedagodgicas, com o fornecimento das informacfes as
escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacédo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecérios e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
programa nacional de formacéo de professores e professoras e de alunos e alunas para
promover e consolidar politica de preservacdo da memaria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacao béasica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fun¢ao social da educacao;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no Ideb, de modo a valorizar 0 mérito do corpo docente, da dire¢cdo e da comunidade
escolar.
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Titulo VIII
Da Ordem Social
Capitulo IlI
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto
Secéo |
Da Educacéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima deciséo terminativa)
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