PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2014, do
Senador José Agripino, que altera a Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir que
sejam deduzidos da base de cadlculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
parcela dos valores investidos na integralizacdo
de capital social em sociedades empresarias
Start-ups.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 54, de 2014, do Senador
JOSE AGRIPINO, altera a legislaciio do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF) para permitir a deducdo, da base de célculo desse tributo, dos
valores em dinheiro integralizados no capital social de sociedades
empresarias conhecidas como Start-ups. Para tanto, acrescenta alinea j ao
inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
bem como os §§ 5° e 6° a0 mencionado dispositivo.

Para que seja autorizada a dedugdo o investidor devera
permanecer na condigdo de sdcio-cotista ou acionista, sendo vedada a
participagdo como soOcio-gerente, diretor ou administrador da pessoa
juridica investida; também ndo podera ter o controle majoritario das quotas
sociais ou agoes da pessoa juridica. Além disso, os valores integralizados
deverdo permanecer por, no minimo, trés anos a disposi¢ao da pessoa
juridica investida, sendo vedada a diminui¢ao do capital social a qualquer
titulo.
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O Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior (MDIC) serda o responsavel pela selecdo das empresas
beneficiadas.

A dedugdo estd limitada a vinte por cento do valor
integralizado e ndo poderd superar o montante de oitenta mil reais por ano-
calendario, considerando todos os investimentos realizados, ainda que a
participagdo envolva mais de uma empresa. Caso seja verificado que o
contribuinte utilizou o beneficio de forma indevida, o imposto sera cobrado
acrescido dos encargos e penalidades legais.

O incentivo tem prazo de cinco anos e a lei oriunda do projeto
entra em vigor na data de sua publicacao.

Segundo a justificacdo, a inércia do Brasil em criar incentivos
para Start-ups acarreta a perda de competitividade na atracdo de
investidores e empreendedores. A aprovacdo do projeto estimulara o
ingresso de novos recursos para as empresas inovadoras com alto potencial
de crescimento, por meio da reducdo do IRPF devido pelos investidores, o
que propiciara o adequado desenvolvimento do setor.

Antes de chegar a esta Comissdo, a proposi¢do foi analisada
pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo ¢
Informatica (CCT), tendo recebido parecer favoravel, com uma emenda,
que altera o item 4 da alinea j do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de
1995, nos termos propostos pelo art. 1° do PLS. Pelo texto aprovado, uma
das condicdes para o gozo do beneficio fiscal serd o registro da Start-up em
que for investido o recurso no programa de incubagdo de empresas ou em
parque tecnoldgico de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, conforme
definida na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

II - ANALISE

Os arts. 91, I, e 99, 1V, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), atribuem a Comissdo de Assuntos EconOmicos
competéncia para opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como € o
caso, dispensada a apreciagdo pelo Plenario.
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O art. 24, 1, da Constituigdo Federal (CF), dispde competir a
Unido, concorrentemente com Estados e o Distrito Federal, legislar sobre
direito tributario. O art. 48, I, da CF enuncia caber ao Congresso Nacional,
com a sanc¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre sistema tributério, arrecadagao
¢ distribuicao de rendas. Ademais, o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza ¢ de competéncia federal, consoante o art. 153, inciso III,
do texto constitucional.

O PLS coaduna-se com os parametros constitucionais
aplicaveis a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo legislativo
(art. 61, caput, da CF).

Foi respeitado o § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para regular qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigoes.

No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta.
Vejamos. O meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o
adequado. A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagoes
de fato que se insiram na hipotese legal. Finalmente, revela-se compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A tramitagdo do PLS observou o regimento interno desta Casa
(RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras
para a elaboragdo e alteracdo de normas dispostas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que toca a adequagdo or¢amentaria e financeira, foi
apresentada na justificagdo da proposicdo a estimativa da renuncia de
receita para os anos de 2015, 2016 e 2017, exigida pelo art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). O incentivo vigorard por cinco anos, prazo que respeita o disposto
no § 5° do art. 109 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2015
(Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015).
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Como referido no parecer aprovado pela CCT, mesmo sendo
uma das maiores economias do mundo, o Brasil ainda ndo conseguiu
desenvolver um ambiente propicio as atividades de inovacao, sendo que
uma das dificuldades que se apresenta ao empreendedor € conseguir
financiamento para colocar em pratica ideias arrojadas, com alto potencial
de retorno, mas, ao mesmo tempo, com elevado risco. O chamado
“investidor anjo” ¢ justamente aquele com grande experiéncia com o
desenvolvimento de negdcios inovadores e que busca alternativas de
elevado retorno.

Efetivamente, a captagcdo de recursos no sistema financeiro em
nosso Pais ¢ tarefa complexa. Apesar do aumento da disponibilidade de
crédito nos ultimos anos, a oferta no Brasil ainda estd bem abaixo daquela
existente em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Além disso, os
juros sdo extremamente altos e, em muitos casos, inviabilizam a tomada de
crédito pelo pequeno empreendedor. Por sua vez, sdo poucos os
investidores que se sentem estimulados a aplicar em novos negocios,
principalmente quando o Brasil ¢ reconhecidamente um dos locais mais
complicados e burocraticos para se empreender.

Nesse sentido, a publicacdo Doing Business 2015 - Going
Beyond Efficiency, do Banco Mundial, classificou o Brasil em 120° lugar
no critério geral de facilidade para fazer negocios, entre 189 paises.
Merecem destaque os itens especificos referentes a facilidade para “obter
crédito”, “comegar um negocio” e “pagar tributos”, nos quais fomos
classificados em 89°, 167° e 177° lugares, respectivamente.

Portanto, medidas que visem a diminuigdo da burocracia e da
carga tributdria e ao estimulo ao empreendedorismo sdo bem-vindas, razao
pela qual o projeto sob anélise merece aprovagao.

Deve ser destacado que a proposi¢do teve o cuidado de
estabelecer limites para a deducdo. Os valores dedutiveis ndo podem
ultrapassar vinte por cento do efetivamente integralizado e nem o montante
de R$ 80.000,00 anuais. Esses limites sdo importantes para evitar a
regressividade da medida.
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Para inviabilizar fraude a legislagdo, foram estabelecidas
condigdes para que as deducdes possam ser efetivadas. As restrigoes
direcionadas a atuagdo do investidor evitam que ele receba os beneficios
fiscais e, a0 mesmo tempo, passe a gerir a pessoa juridica. A exigéncia de
que os valores integralizados permane¢cam por, no minimo, trés anos a
disposicao da pessoa juridica investida, vedada a diminuicdo do capital
social, evita que o pretenso investidor aplique o dinheiro, deduza do IRPF,
e, em seguida, retire o0 montante aplicado.

E importante que haja uma definicdo de quais empresas
realmente se enquadram no conceito de Start-up. O PLS atribui essa
responsabilidade ao MDIC. Contudo, objetivando aperfeicoar a proposta e
evitar questionamentos acerca da constitucionalidade da atribuicdo dessa
competéncia a 6rgdo do Poder Executivo, foi aprovada a Emenda n° 1 —
CCT, com a qual estamos de acordo. Assim, a Start-up em que for
investido o recurso deverd estar registrada em programa de incubagdo de
empresas ou em parque tecnologico de Instituicdo Cientifica e Tecnologica,
definida como 6rgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por
missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico.

Faz necessario, porém, corrigir mencionada emenda
relativamente a técnica legislativa, para inserir linhas pontilhadas apos o
caput do art. 8°, do seu inciso II e da alinea j, tudo nos termos do art. 1° do
PLS, o que ¢ realizado por meio de subemenda de redagdo apresentada ao
final.

III-vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 54, de 2014, e da Emenda n° 1 — CCT, com a seguinte
subemenda de redacao:
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SUBEMENDA N° - CAE A EMENDA N°1-CCT

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 54, de 2014, na forma da Emenda n° 1 — CCT:

4. a Start-up em que for investido o recurso deverd estar
registrada em programa de incubacdo de empresas ou em parque
tecnoldgico de Institui¢do Cientifica e Tecnologica, conforme
definida na Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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