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EM n° 00054/2015 MP
Brasilia, 4 de Maio de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da.RepubI'ica.

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre crédito
especial ao Orgamento da Seqguridade Social da Unido {Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015), no
valor de RS 368.258.333,00 (trezentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e trinta e trés reais), em favor do Ministério da Previdéncia Social.

2. O presente crédite viabilizara o atendimento de despesas decorrentes do
cumprimento de execugao provisoria requerida pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas € pela
Associagao dos Funcionarios Aposentados e Pensionistas da Transbrasil, da sentenga proferida
no Processo n° 0010295-77.2004.4.01.3400 {A¢ao Civil Publica n® 2004.34.00.010319-2}, proposta
contra a Unido, o Instituto AERUS de Seguridade Social e outros, a qual foi concedida pelo
Desembargador Federal Relator do Fribunal Regional Federal da Primeira Regido.

3. A Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social - SE/MPS, por
intermédio do Oficio n° 99/SE/MPS, de 8 de abril de 2015, esclarece que em 2014, para atender a
referida decisao judicial, foi aberto crédito especial no valor de RS 248.265.342,00 (duzentos e
quarenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e quarenta e dois reais) que
deveria ser suficiente para o atendimento das despesas relativas ao periodo de setembro de 2014
adezembro de 2015.

4, Contudo, informa a SE/MPS no citado expediente, apds a referida sentenga, o
Instituto AERUS apresentou recurso de embargos de declaracdo que, apos apreciados pelo
relator, acabou por estender os efeitos da decisao antecipatoria para os demais planos
previdenciarios administrados pelo referido Instituto, reduzindo-se, assim, o prazo de duragao
dos recursos concedidos em 2014, somente até margo de 2015.

5. Sendo assim, o valor do crédito ora proposto, que corresponde a0 montante
indicado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social, por meio do Oficio ne
131/2015/SE/MPS, de 24 de abril de 2015, representa a nova projegao de gastos elaborada pelo
Instituto AERUS, para o periodo de abril a dezembro de 2015.

6. Relativamente a mencionada extensdo de efeitos, a Procuradoria Regional da
Uniao da la Regido da Advocacia-Geral da Uniao emitiu o Parecer de Forga Executdria n°
14/2014/AGU/PRUV/CGAEST/CH, de 9 de dezembro de 2014, por meio do qual informa que a
Unido interpds recurso de agravo regimentai visando desconstituir também esse ponto da
decisao, entretanto, afirma que, enquanto nao reformada ou suspensa, a senten¢a encontra-se
com plena forga executoria devendo, portanto, ser cumprida de imediato até que sobrevenha
eventual decisao que suspensa seus efeitos.

7. Ressalto que o crédito viabilizar-se-3 3 conta de superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio de 2014, relativo a Recursos Ordinarios, em conformidade
com o disposto no art. 43, § 19, inciso |, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as
prescrigoes do art. 167, inciso V, da Constituigao.

8. A propaésito do que estabelece o art. 39, § 4°, da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015, LDO-2015, as alteragoes decorrentes da
abertura deste crédito nao afetardo a obtengao da meta de resultado primario para o corrente
exercicio, uma vez que serao consideradas na avaliacao de receitas e despesas de que trata o art.
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9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, relativa ao segundo bimestre de 2015.

9. Vale destacar que o presente crédito nao implica alteragdo do Plano Plurianual
2012-2015, aprovado pela Lei n°® 12.593, de 18 de janeirc de 2012, pois se trata de inclusao de
agao constante de programa destinado exclusivamente a operagoes especiais, que nao integra o
aludido Plano, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 5° da referida Lei.

10. E demonstrado no quadro anexo 3 presente Exposi¢ao de Motivos, em
atendimento ao disposto no art. 39, § 6°, da LDO-2015, o superavit financeiro apurado no balan¢o
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a Recursos Ordindrios, parcialmente utilizado neste
crédito.

11, Nessas condi¢des, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, que visa a efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 39, § 6°, da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015)

Fonte 00: Recursos Ordinarios _ R$1.00
7.270.801.
A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014000
729.212.69
B} Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 3
Créditos Extraordinarios 0
Q)
Abertos 0
Em tramitacao 0
Valor deste crédito 0
368.258.33
D) Créditos Suplementares e Especiais 3
Abertos 0
Em tramitacao 0
368.258.33
Valor deste crédito 3
E) Outras modificacoes orcamentarias efetivadas 0
6.173.329.
F} Saldo = (A} - (B} - (C) - (D) - (E) 974

19 de abril de 2015,

(A} Portaria SUCON/STN ne 176, de 30 de margo de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de



Mensagemno 130
Senhores Membros do Congresso Nacional, ‘

Nos termos do art. 61 da Constituigao, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceiéncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Previdéncia Social, crédito especial no vaior de RS 368.258.333,00, para o
fim que especifica”.

Brasilia, 5 de maio de 2015



LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatul Normas Gerais de Direito Financeiro para claboragio e contréle dos orcamentos e
baiangos da Umao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado
no D.0. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim desle artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; {(Veto
rejeitado no 2.0, 05/05/1964)

11 - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagfo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto dc operagdes de credito autonzadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva cntre o ativo financeiro ¢ o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as
operacdces de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por cxcesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
difcrengas acumuladas més a més entre a arrecadagiio prevista ¢ a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Velo rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide l.ei n® 6.343,
de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientcs de excesso de arrecadagiio,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado
no D.0. 05/05/1964)

Art. 61. A iniciativa das Jeis complementares ¢ ordindarias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiorcs, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

I1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo dircta e autarquica ou
aumento de sua remuncragao;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e or¢amcntaria, servigos
publicos e pessoal da administracio dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
cstabilidade e aposcntadoria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni%o. bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica dos Estados, do



Distnito Federal e dos Termitorios;

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e wransferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projcto de Ici subscrito por, no minimo, um por cento do elettorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos cleitores de cada
um delcs.

V - a abertura de crédito suplemeniar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicag¢do dos recursos correspondentes;

LEI COMPLEMENTAR N®101. DE 4 DE MAIQ DE 2000
Fstabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal ¢

d4 outras providéncias.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a rcalizagdo da receita podera nio
comportar o cumpnmento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Ancxo de Metas Fiscars, os Poderes ¢ o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio ¢
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqicntes, lnmitac;ao de empenho c
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movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei ¢
§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicio d
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes
cfetivadas.

§ 2° Ndo serao objcto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente. inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes 1.egislativo e Judiciario e o Ministérnio Pablico ndo promoverem
a limitagao no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os

valores ﬁnanguros segundo os critérios flxados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 4° At¢ o final dos meses de maio, setembro e feverciro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumpnmento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas
cstaduais e municipass.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos ¢ metas das politicas monetana, crediticia
e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes ¢ os resultados




LEIN?12.593. DE 18 DE JANEIRO DE 2012,

Institui o Plano Plunanual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Art. 21.Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a inclusdo, a exclusdo ou a alteragio de
Programas.

§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, sera
proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa Temitico ou
Objetivo deverdo conter os respectivos atributos.

3° Considera-sc alteragéo de Programa a inclusio, a exclusio ou a alteragio de Objctivos,
Iniciativas ¢ Metas.

§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alleragdes promovidas pelas leis
or¢amentanas anuais ¢ pelas feis de crédito adicional, devera:

| - alterar o Valor Global do Programa,

1T - incluir, excluir ou alterar Iniciativas;

11} - adequar as vinculagdes entre agdes orgamentdrias ¢ Iniciativas; ¢
IV - incluir, excluir ou alterar Metas:

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informagées gerenciais
€ 0s seguintes atributos:

[ - Indicador:

1} - Valor de Referéncia;

111 - Meta de carater qualitativo, cuja implementagdo ndo impacte a exccugdo da despesa
orcamentana;

IV - Orgdo Responsavel; ¢

V - Iniciativa sem financiamento orgcamentario.

§ 6° As modificagGes efetuadas nos termos dos §§ 4° e 5° deverio ser informadas a Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Pitblicos e Fiscalizagiio.

LEI N°®12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Plana Plirianual da Unida para o periodo
de 2012 a 2013,

CAPITULO ]
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL



Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unidio para o periodo de 2012 a 2015 - PPA
2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 1°do art. 165 da Constituigdo Federal.

A TRFTT IT £ T

CAPITUILO 1] )
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo governamental
por meio de Programas Tematicos ¢ de Gestdo, Manulengdo ¢ Servigos ao Estado, assim
definmidos:

1 - Programa Tematico: que expressa € orienta a agdo governamental para a entrega de bens
¢ servigos a sociedade; e

11 - Programa de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado: que expressa ¢ orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagao governamental.

Paragrafo unico. Nio integram o PPA 2012-2015 os programas destinados exclusivamente
a operagdes especiais.

LE]I N° 13.080, DE 2 DE JANEIRO DE 2015.

DispGe sobre as diretrizes para o elaboroegdo e
execugdn da Lei Orgamentaria de 20153 e dd ouiras
providéncias.

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 165 da Constitui¢io
Federal e na Ler Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orgamentartas da Unmao para 2015, compreendendo:

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
preferencialmente de forma consolidada de acordo com as arcas tematicas definidas no an,

26 da Resolugdo no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes, e
por Poder.

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3o, relativas a projetos de lei de créditos
suplementares e especials destinados ao atendimento de despesas primanas, deverdo conter
Jjustificativa de que a rcalizagdo das despesas objeto desses créditos nao afeta a obtengdo do
resuitado primario anual previsto nesta Lei.

§ 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢cdes de motivos conterdo informagdes reiativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

I1 - créditos reabertos no exercicio de 2015;

111 - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacio; ¢

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.
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LEI N°13.115, DE 20 DE ABRIL DE 2015.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio finunceiro de 201 5.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2015 no montante
de R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhdes, novecentos e oitenta e dois bilhdes, quinhcntos e
quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta ¢ cinco mil e sciscentos ¢ cinquenta e dois
reais) ¢ fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da
Constituicao:

1 - 0 Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, scus fundos, drgios ¢ entidades da
Admimstragdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes institujdas e mantidas
pelo Poder Pablico,

I} - o Or¢amento da Segundade Social, abrangendo todas as entidades ¢ 6rgaos a ela
vinculados, da Administragdo Publica Federal direta ¢ indireta, bem como os fundos e
fundagoes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; ¢

11 - 0 Orgamento de Investimento das empresas cm que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maiona do capital social com direito a voto.

..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................

..........

FONTES

http://www?2 planalto.gov.br/presidencia/legislacao

(A Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editorag¢ao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11951/2015
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