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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 51, DE 2015

Acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para dispor sobre a
convalidagdo de atos de delegagdo de atividades
notariais e de registro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termnos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucionali:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. As delegacSes de atividades notariais e de registro
decorrenies de atos dos Poderes Executivo ou Judicidrio feitas em
observancia as normas estaduais vigentes a época da delegago e que ndo
tenham sido tornadas sem efeito em cardter definitivo ficam
convalidadas, independentemente do disposto no art. 236 da Constituigdo
Federal, quando outorgadas:

I — no periodo compreendido entre a promulgacio da Constituigio
Federal ¢ o inicio da vigéncia da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994

IT — apds o inicio da vigéncia da Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, desde que o titular da outorga estivesse ha cinco anos
ininterruptos no cxercicio da delegagdo na data da decisdo que tenha
determinado a desconstituigdo do ato delegatdrio ou declarado a vacancia
do servigo notarial ou de registro.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A seguranga juridica e a protegdo da confianga legitima estio
entre os principais institutos do Direito, permeando todos os seus ramos,
em ordem a pacificar as relagdes sociais. Ndo ha duvidas de que nfo pode
haver harmonia e paz social sem um grau minimo de seguranga nas
relagdes juridicas e de confianga dos sujeitos de direito na estabilidade

dessas relagdes.

Entre outros objetivos, a seguranga juridica se destina a
proteger situagdes ja definitivamente consolidadas no passado, sob 0 manto
do direito entdo vigente e devidamente chanceladas por atos da
Administragdo Piblica.

Além disso, o cidaddo que confiou na atuagdo do Estado,
segundo a interpretacdo que este mesmo deu ao Direito positivo, ndo pode
ser prejudicado em razdo da confianga que nele depositou, realizando suas
condutas pessoais e profissionais em harmonia com o entendimento vigente
da Administraco.

Nio obstante, casos ha em que o alcance e a incidéncia pratica
de tais preceitos tém sido alvo de entendimentos administrativos e judiciais
dispares, com indesejavel fracionamento da harmonia de nosso Direito, o
que acaba por ferir a estabilidade de situagdes consolidadas no tempo, que
geraram justas expectativas a sociedade e a scus membros, acabando por
afetar, além do limite aceitavel, o proprio Estado de Direito.

Essa ¢ a situagdo de muitos titulares de servigos notariais e de
registro, que assumiram a titularidade de suas serventias em plena
observancia as normas estaduais vigentes a época da delegagdo, com a
devida chancela das Administra¢des estaduais. A auséncia de lei federal
que regulasse o assunto, os Estados legislaram para atender a suas
peculiaridades, sob o entendimento dc que a regra do art. 236 da Carta
Magna representou, até a cdicdo da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (Lei dos Cartorios), norma de cficdcia limitada.

Tendo cm vista tal discussdo juridica, e considerando o longo
tempo de estabilizacdo das serventias em regulay e eficiente atuagdo hoje, ¢
razoavel que as delegagdes feitas aos titulares antes dessa lei e que nédo



tenham sido invalidadas por decisdo judicial transitada em julgado sejam
convalidadas por emenda constitucional, instituto apto a realizar essa
sanatéria de interesse social.

Em relagdo as serventias outorgadas apos a edigdo da lei
federal, se consolidadas por mais de um lustro de atividade de fato, cabe a
aplicagdo também do principio da seguranga juridica, ante a demora do
Poder Publico em equacionar a situagdo, cuja modificagdo hoje traria mais
transtornos que beneficios a sociedade, que se serve dos servigos notariais e
de registro, merecendo tais atividades, portanto, também a sanatoria

constitucional.

A presente proposta, desse modo, fortemente alicer¢ada em
clementos pacificamente aceitos por nossos operadores do Direito, vem em
consonancia a esséncia do Estado de Direito, consagrando a seguranga,
direito fundamental previsto no caput do art. 5° de nossa Lei maior,
também em sua importante vertente da seguranga juridica em razdo dos
atos de delegacdo de servicos notariais e de registro praticados pela
Administracdo Publica, os quais despertaram nos titulares das serventias e
nos cidaddos por eles atendidos nada mais que a boa-fé, a confian¢a no
acerto do Estado e a presuncdo de legitimidade e validade dos atos
administrativos.

Segundo a Corte Mixima (RE 491825 AgR/MG, RE
357950/RS, RE 490676 AgR/MG, entre outros), ainda que uma mudanga
do texto constitucional possa tornar compativel com a Carta Magna uma lel
inconstitucional com base na redagéo anterior da Constituigdo, ndo poderia,
nesse caso, haver convalidagdo nem recepg¢do dessa lei, por estar ela eivada
de nulidade original insanavel, decorrente de sua incompatibilidade com o
texto constitucional vigente no momento de sua edigdo.

Diante desse quadro, nota-se a grande relevancia de se fazer a
citada convalidagdo, bem como de estender a regra da decadéncia
quinquenal para a invalida¢do dos atos administrativos de delegagdo, tendo
em vista que tal medida consagrara a estabilidade das relagdes juridicas,
pilar mestre do nosso Estado Democratico de Direitp, conforme ja afirmou
o Superior Tribunal de Justica (REsp 645856/RS)



Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo de tdo importante medida.

Sala das Sessdes,

Senador
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

TiTULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

...........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notanais e de registro que ja tenham
sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se ¢ direito de seus servidores.

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 29/4/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11669/2015
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