PARECERN® ,DE 2015

De PLENARIO, em substituicdo a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), sobre o
Projeto de Lei da Céamara n° 15, de 2015 -
Complementar (Projeto de Lei Complementar n® 37,
de 2015, na origem), que altera a Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 15, de 2015 -
Complementar, de autoria do Deputado Leonardo Picciani, do PMDB do Rio
de Janeiro, altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
que dispde sobre novos critérios de indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios.

O Projeto acrescenta os §§ 1° € 2° ao art. 4° da Lei Complementar
n® 148, de 2014, que determina que os efeitos decorrentes das novas
condi¢des financeiras sejam aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento
contratual.

Assim, o primeiro dispositivo proposto estabelece o prazo de 30
(trinta) dias, da data da manifestacdo do devedor, protocolada no Ministério
da Fazenda, para que a Unido promova os aditivos contratuais,
independentemente de regulamentagdo.

O segundo dispositivo prevé que, vencido o prazo, o devedor
poderé recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido com a
aplicacdo da Lei Complementar n® 148, de 2014, ressalvado o direito da
Unido de cobrar eventuais diferencas que forem devidas.
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A matéria foi despachada a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para analise. Todavia, em decorréncia da aprovagdao em
Plenario, em 25 de marco ultimo, do Requerimento n°® 211, de 2015, de
autoria de lideres partidarios, a matéria tramita em regime de urgéncia.

Em Plenario, foram oferecidas sete emendas. A Emenda n® 1, de
autoria do Senador Ronaldo Caiado, objetiva limitar os encargos dos
contratos de refinanciamento efetuados com base na Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, a taxa Selic para os titulos federais.

A Emenda n°® 2, de autoria do Senador Romero Juca, concede o
prazo at¢ 31 de janeiro de 2016, para que a Unido promova os aditivos
contratuais independentemente de regulacdo e determina que valores
eventualmente pagos a maior sejam ressarcidos pela Unido.

A Emenda n° 3, de autoria da Senadora Ana Amélia, apresenta
trés dispositivos. O primeiro concede o prazo de até 31 de dezembro de 2015
para que a Unido promova os aditivos.

O segundo estabelece que, a partir de 1° de janeiro de 2016, as
parcelas mensais de pagamentos dos encargos financeiros pagos no ano de
2015 e que ultrapassem os apurados com base nos indexadores definidos na
Lei Complementar n° 148, de 2014, sejam ressarcidas mediante abatimento
adicional dos saldos devedores ou em compensacdo aos pagamentos dos
encargos a serem efetuados ao longo de 2016, a critério do devedor.

O terceiro dispositivo da emenda da Senadora Ana Amélia
determina que, vencido o prazo de 31 de dezembro de 2015, o devedor podera
recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, apurado nos
termos da Lei Complementar n® 148, de 2014, ressalvado o direito da Unido
de cobrar eventuais diferengas que forem devidas.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
oferece nova redagdo ao caput dos arts. 2° ¢ 3° da Lei Complementar n° 148,
de 2014, assegurando o carater obrigatorio da troca dos indexadores das
dividas dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como a concessao de
eventuais descontos sobre os saldos devedores, na forma da apuragdao ali
definida.
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A Emenda n° 5, de autoria do Senador Eunicio Oliveira, define o
prazo de até 31 de janeiro de 2016 para que a Unido promova os aditivos
contratuais apos a manifestacdo do devedor, independente de regulamentagao.
Vencido este prazo, o devedor podera recolher, a titulo de pagamento a
Unido, o montante devido com a aplicagcdo da Lei, ressalvado o direito de a
Unido cobrar eventuais diferengas que forem devidas.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Delcidio Amaral, define o
prazo de 30 (trinta) dias a partir de 31 de janeiro de 2016, apos manifestagao
do devedor, para que a Unido promova os aditivos, independente de
regulamentacdo. De forma similar as demais emendas, vencido este prazo, o
devedor podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido
com a aplicagdo da Lei, ressalvado o direito da Unido cobrar eventuais
diferengas que forem devidas.

Finalmente a Emenda n°® 7, de autoria do Senador Walter
Pinheiro, combina a reda¢do proposta pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, na Emenda n° 4, assegurando o carater obrigatorio da troca dos
indexadores das dividas, com o prazo de até 31 de janeiro de 2016 para que a
Unido promova os aditivos contratuais, independente de regulamentacao, com
a possibilidade de o devedor recolher, a titulo de pagamento a Unido, o
montante devido com a aplicagdo da Lei, caso a Unido ndo apresente os
aditivos, com ressalva do direito de a Unido cobrar eventuais diferencas que
forem devidas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete-nos  opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n® 15, de 2015 — Complementar,
e sobre o seu mérito.

Em Sessao do dia 15 de abril altimo, proferimos o Parecer n° 95,
de 2015 — PLEN, em substituicdo a CCJ, onde concluimos pela
constitucionalidade e juridicidade da proposicao ora analisada, e, quanto ao
mérito, pela sua aprovagdo, bem como pela rejeicao das Emendas n® 1,2 e 3,
e aprovacdo da Emenda n° 4, até entdo, as unicas que haviam sido
apresentadas.
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Naquela ocasido, a matéria ndo foi submetida a votagdo. Porém,
na discussdo, foi cogitada a possibilidade de incorporar a matéria o disposto
no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183, de 2015, de autoria do Senador
José Serra, que dispde sobre os depositos judiciais e administrativos no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei n°
10.819, de 16 de dezembro de 2003, ¢ a Lei n° 11.429, de 26 de dezembro de
2006, uma vez que o mesmo também trata das finangas dos entes
subnacionais, promovendo um alivio ao tesouro desses entes federados da
ordem de R$ 21,1 bilhdes ja em 2015, e de R$ 1,6 bilhdes nos anos
subsequentes, conforme justifica o autor do Projeto.

Em sessdo do dia 22 de abril Gltimo, em funcao da aprovagao do
Requerimento n° 382, de 2015, de autoria do Senador Delcidio Amaral,
solicitando o reexame pela Constituicdo, Justica e Cidadania, o Senador
Walter Pinheiro, proferiu o Parecer n° 107, de 2015 — PLEN, concluindo pela
aprovagao da matéria, rejeicdo das Emendas n® 1 a 6 e apresentacdo da
Emenda n® 7.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, ndo temos o que acrescentar, pois, diante das
discussoes ja realizadas, nao restam diividas quanto a harmonia do PLC n° 15,
de 2015 — Complementar, em relagcdo ao arcabouco juridico nacional,
inclusive quanto a técnica legislativa, estando o projeto em consonancia com
a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, reafirmamos nosso entendimento da urgéncia
em se promover ajustes positivos nas finangas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, haja vista a grave situacdo financeira em que o0s
mesmos se encontram.

A situagdo ¢ de tal gravidade que se torna necessaria a adogao de
medidas concretas imediatamente. A Lei Complementar n° 148, de 2014, foi
sancionada em 25 de novembro de 2014 ¢, até a presente data, passados cinco
meses, ndo produziu os efeitos desejados. Conceder um prazo adicional de
mais um ano para a troca dos indexadores das dividas significard na pratica,
forgar os entes subnacionais a mais um ano de penurias, que podera tornar
irreversivel a deterioragdo de suas financas, obrigando-os a procurar na
Justica a defesa de seus direitos, como ja o fizeram algumas prefeituras.
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Diante desta urgéncia, ndo podemos nos furtar da obrigagdo da
imediata troca dos indexadores das dividas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios junto a Unido, conforme prevé o PLC n° 15, de 2015 —
Complementar, for¢cando-nos a rejeitar as emendas que prorrogam o prazo de
implementac¢do desta medida.

Concordamos ainda com a incorporagdo do disposto do PLS n°
183, de 2013, para que o mesmo também possa promover seus beneficios
imediatamente, bem como com um novo dispositivo sugerido pelo Senador
José Serra, que € a permissdo para que at€¢ 10% dos recursos destinados ao
fundo de reserva (isto €, 3% do total) e 10% dos recursos transferidos para a
conta Unica dos estados e municipios (isto €, 7% do total) sejam direcionados
a criagdo de um Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Isso estimulard o investimento, mas sem prejuizo a garantia de
recursos no fundo de reserva — mecanismo que minimiza os riscos associados
a eventual ndo concretizacdao de receitas associadas aos depositos judiciais. A
presente emenda, aprimorada com a criagdo do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas, beneficia a todos os estados ¢ municipios, constituindo-se
em mais uma forma de alivio das financas estaduais e municipais, de maneira
responsavel e justa.

HHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 15, de 2015 — Complementar, e,
quanto ao mérito, Somos por sua aprovagao, com a rejeicdo das Emendas n®
1, 2, 3, 5, 6 ¢ 7, aprovagdo da Emenda n° 4 e apresentagdo da seguinte
emenda:

EMENDA N° — PLEN
(a0 PLC n° 15, de 2015)

Acrescente-se ao PLC n° 15, de 2015, os seguintes arts. 2° a 13,
suprimindo-se o atual art. 2°:

Art. 2° Os depositos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo
tributdrios, nos quais os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios
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sejam parte, deverdo ser efetuados em institui¢do financeira oficial
federal ou estadual.

Art. 3° A institui¢do financeira oficial transferira para a conta
unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depositos referentes
aos processos judiciais e administrativos de que trata o art. 2°, bem
CcOmo 0s respectivos acessorios.

§ 1° Para implantagdo do disposto no caput deste artigo, devera
ser instituido fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da
parcela transferida ao Tesouro, observados os demais termos desta
Lei.

§ 2° O montante dos depositos judiciais e administrativos nao
repassado ao Tesouro constituird o fundo de reserva de que trata o § 1°
deste artigo, cujo saldo nao poderd ser inferior a 30% (trinta por
cento) do total dos depdsitos de que trata o art. 2° desta Lei, acrescidos
da remuneracgdo que lhes foi atribuida.

§ 3° Até 10% da parcela destinada ao fundo de reserva de que
trata o § 1° deste artigo poderdo ser utilizados, por determinagdo do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, para
constituicdo de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), dedicado exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

§ 4° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo
remuneragdo equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custddia — Selic para titulos federais.

§ 5° Compete a instituicdo financeira gestora do fundo de
reserva de que trata este artigo manter escrituragcdo individualizada
para cada deposito efetuado na forma do art. 2°, discriminando:

I — o valor total do depdsito, acrescido da remuneracao que lhe
foi originalmente atribuida; e

II — o valor da parcela do deposito mantido na institui¢ao
financeira, nos termos do § 2° deste artigo, a remuneracao que lhe foi
originalmente atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no §
4° deste artigo.

Art. 4° A habilitacdo do ente federado ao recebimento das
transferéncias referidas no art. 3° fica condicionada a apresentacao,
perante o o0rgdo jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios
aos quais se refiram os depositos, de termo de compromisso firmado
pelo Chefe do Poder Executivo que preveja:

I — a manutencao do fundo de reserva na institui¢do financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei;
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II — a destinacdo automatica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na instituicdo
financeira nos termos do § 2° do art. 3°, condi¢do esta a ser observada
a cada transferéncia recebida na forma do art. 3° desta Lei;

IIT — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva
para os fins do disposto nos artigos 5° e 7° desta Lei; e

IV — a recomposicao do fundo de reserva pelo ente federado, em
até quarenta e oito horas, apés comunicacao da institui¢ao financeira,
sempre que o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no §
2° do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da
parcela dos depositos judiciais e administrativos acumulados até a
data de publicagdo desta Lei, conforme dispde o art. 3°, sera realizada
pela instituicdo financeira em até 15 (quinze) dias apds a apresentagao
de copia do termo de compromisso de que trata o art. 4°.

§ 1° Para identificagdo dos depdsitos, cabe ao ente federado
manter atualizada junto a institui¢do financeira a relagdo de inscrigdes
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ dos orgios que
integram a sua Administra¢do Publica Direta e Indireta.

§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o caput, os repasses
subsequentes serao efetuados em até 10 (dez) dias apods a data de cada
deposito.

§ 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no
caput e no § 2° deste artigo, a institui¢do financeira devera transferir a
parcela do depdsito acrescida da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — Selic para titulos federais mais multa de
0,33% por dia de atraso.

Art. 6° Sdo vedadas quaisquer exigéncias por parte do 6rgao
jurisdicional ou da instituicdo financeira além daquelas estabelecidas
nesta Lei.

Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de
reserva de que trata o § 2° do art. 3°, serdo aplicados, exclusivamente,
no pagamento de:

I — precatorios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei or¢amentaria do ente
federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade
dos precatorios judiciais exigiveis no exercicio € ndo remanescam
precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

IIT — despesas de capital, caso a lei or¢amentaria do ente
federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade
dos precatorios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam
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precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores € o ente
federado nao conte com compromissos classificados como divida
publica fundada.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de
pagamento estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado,
Distrito Federal ou Municipios utilizar até¢ 10% da parcela que lhe for
transferida nos termos do caput do art. 3° para constituicdo de Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas dedicadas exclusivamente a
investimentos de infraestrutura.

Art. 8° Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para
o depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do
deposito efetuado nos termos desta Lei, acrescido da remuneragdo que
lhe foi originalmente atribuida, sera colocado a disposicdo do
depositante pela instituicdo financeira responsavel, no prazo de trés
dias uteis, observada a seguinte composicao:

I — a parcela que foi mantida na institui¢do financeira nos termos
do § 2° do art. 3° acrescida da remuneracdo que lhe foi originalmente
atribuida serd de responsabilidade direta e imediata da institui¢do
depositaria; e

IT — a diferenga entre o valor referido no inciso I e o total devido
ao depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no
fundo de reserva de que trata o § 2° do art. 3°.

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva, apds o débito
referido no inciso I, ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 2°
do art. 3°, o ente federado serd notificado para recompd-lo na forma
do inciso IV do art. 4°.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva
para o débito do montante devido nos termos do inciso II, a institui¢do
financeira restituird ao depositante o valor disponivel no fundo,
acrescido do valor referido no inciso 1.

§ 3° Na hipotese referida no § 2° deste artigo, a instituicao
financeira notificard a autoridade expedidora da ordem de liberacdo do
depdsito, informando a composi¢do detalhada dos valores liberados,
sua atualizacdo monetaria, a parcela efetivamente disponibilizada em
favor do depositante e o saldo a ser pago depois de efetuada a
recomposi¢ao prevista no § 1° deste artigo.

Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o
fundo de reserva até o saldo minimo referido no § 2° do art. 3°, ficara
suspenso o repasse das parcelas referentes a novos depdsitos até a
regularizacdo do saldo.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, na hipdtese
de descumprimento por trés vezes da obrigacdo referida no inciso IV
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do art. 4°, ficard o ente federado excluido da sistematica de que trata
esta Lei.

Art. 10° Encerrado o processo litigioso com ganho de causa
para o ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depdsito
mantida na institui¢do financeira nos termos do § 2° do art. 3°
acrescida da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente
podera ser realizado até o limite maximo do qual ndo resulte saldo
inferior ao minimo exigido no § 2° do art. 3°.

§ 2° Na situagdo prevista no caput serdo transformados em
pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia
tributaria ou nio tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios,
os valores depositados na forma do caput do art. 2°, acrescidos da
remuneracgao que lhes foi originalmente atribuida.

Art. 11. O Poder Executivo de cada ente federado estabelecera
regras de procedimentos, inclusive or¢gamentarios, para a execucdo do
disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 13. Revogam-se a Lei n° 10.819, de 16 de dezembro de
2003, ealein®11.429, de 26 de dezembro de 2006.

Plenario,

, Presidente

, Relatora
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