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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 108, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 25, de
2015 do Senador José Serra, que [altera a Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), ¢ a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para instituir o sistema eleitoral
majoritario nas eleigdes para as Camaras Municipais nos
municipios com mais de 200.000

(duzentos mil) eleitores.|

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de iniciativa parlamentar, ora
apreciada por esta Comissdo em decisdo terminativa, que propde a alteragdo
do Cddigo Eleitoral e da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997) para instituir no Brasil o sistema eleitoral majoritario nos municipios
com mais de duzentos mil eleitores.

O Projeto de Lei do Senado n® 25, de 2015 (PLS n° 25, de 2015),
de autoria do Senador José Serra, tonfere nova redagdo ao art. 84 do Codigo
Eleitoral para determinar que o sistema eleitoral proporcional, adotado para os
demais pleitos, por defini¢do constitucional, ndo se aplica as eleigdes para as
cdmaras municipais nos municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Em seguida, a proposta ora apreciada acrescenta novo artigo ao
Caodigo Eleitoral, o art. 84-A, pelo qual o sistema eleitoral majoritario que
estabelece € criteriosamente definido.

O namero de distritos sera igual ao numero de vagas na Camara
Municipal, o que significa dizer que se trata de sistema majoritario



uninominal. Por isso, cada partido ou coligagdo podera registrar um candidato
a vereador por distrito.

Esse candidato serd eleito com um suplente, o que evita a
ocorréncia de vaga. O suplente substitui o eleito, e, em caso de vaga, sera
realizada nova elei¢d@o no distrito respectivo.

A fixacdo dos distritos eleitorais sera feita pelo Tribunal
Regional Eleitoral respectivo, obedecidos, entretanto, os critérios nesta Lei
estabelecidos, dentre eles a contiguidade territorial e a igualdade do voto, bem
como os termos de regulamento, este de competéncia do Tribunal Supecrior
Eleitoral.

A diferenca entre o numero de eleitores do distrito mais populoso
e 0 menos populoso ndo podera exceder cinco por cento no mesmo municipio.

A tltima alterago proposta para o Cddigo Eleitoral destina-se a
conferir nova redagdo ao art. 86, para instituir na ordem juridica eleitoral
brasileira uma nova circunscrigdo eleitoral, o distrito.

O PLS n° 25, de 2015, propde também, em harmonia com as
alteragdes no Codigo Eleitoral, que sejam modificados dois dispositivos da
Lei Eleitoral, o primeiro para determinar quc a eleigdo distrital ndo possa,
dada a sua natureza, ser objeto de propaganda eleitoral em radio e televisao.

A segunda altera¢do visa determinar que o prazo estabelecido na
Lei Eleitoral para a reguiamentag&o pelo TSE da norma legislativa relativa ao
pleito, dia 5 de margo do ano da cleigo, instituido no art. 105 da Lei n® 9.504,
de 1997, aplica-se também ao sistema cleitoral que ora se institui.

Ao justificar a sua iniciativa, 0 Senador José Serra argumenta que
as exigéncias da sociedade brasileira no sentido da reforma politica resultam
de problemas reais de nosso sistema politico. E sustenta:

“A corrupgéo, o alto custo de financiamento das campanhas, a
falta de accountability ¢ a perda de legitimidade dos partidos e dos politicos
eleitos em relagdo a populagdio constitui um quadro politico preocupante. E,
prejudicial ao equilibrio democratico que perdure essa situagdo”.



Destaca ainda que “a solug#o para tal crise de representatividade
das instituigdes democraticas passa pela revisdo do sistema eleitoral”. Assim,
“escolher as melhores regras para o sistema eleitoral e corrigir seu mau
funcionamento € primordial”,

Em seguida, o eminente autor faz diversas consideragdes sobre as
vantagens do sistema eleitoral que ora se discute, majoritario uninominal, em -
refagdo a outros sisternas, destacando-se a redug¢do do nimero de candidatos ¢
dos custos de campanha; a maior proximidade entre o eleitor e o eleito; e
também a uma maior representatividade, uma vez que os incentivos
decorrentes da redugdo dos custos de campanha contribuirdo a accountability,
isto €, a transparéncia associada a prestagdo de contas aos eleitores.

Entende que as elei¢des para o cargo de vereador, dada sua
natureza local, constituem uma excelente oportunidade para experimentar
esse sistema e, assim, “servir como base a futura discussdo a respeito das
elcigdes para deputados estaduais e federais™.

Assinala, quanto ao tema constitucional veiculado, que a
Constitui¢do define o sistema eleitoral aplicavel as elei¢des para o cargo de
deputado federal. Em seguida, determina a aplicagdo desse sistema para os
cargos de deputado estadual e distrital,

Para o cargo de vereador, entretanto, o sistema € definido apenas
no Codigo Eleitoral, o quc favorece a mudanga pretendida, uma vez que nio
requer emenda a Constituigio.

Por ultimo, o autor justifica a extingdo do horario eleitoral
gratuito no radio e na televisdo para os candidatos a vereador. A manutengio
desta possibilidade, sob a vigéncia do sistema distrital seria ineficaz, além de
impraticavel.

Os candidatos serdo distritais, ndo mais municipais, o que
cxigiria a veiculag@o de suas propagandas nos respectivos distritos. Isso seria
impraticavel, porque os sistemas de radio e televisdo ndo teriam como
veicular propagandas diferentes para cada um dos distritos. Ademais, a
vantagem do novo sistema sera justamente a de permitir que os candidatos se_
viabilizem sem a necessidade de vultosos dispéndios com propaganda.



Nio foram apresentadas emendas a proposi¢o.

11 - ANALISE

Legislar sobre direito eleitoral constitui uma competéncia
privativa do Congresso Nacional, consoante expressa ¢ especifica
determinagdo da Constituicdo. E o que consta do primeiro inciso do art. 22,
que trata das competéncias exclusivas da Unido, combinado com o caput do
art. 48, que confere ao Congresso Nacional cssas competéncias.

Competéncia privativa cumpre-nos aqui recordar, é aquela
indisponivel e indelegavel. Cabe aos membros do Congresso Nacional definir
as normas gerais e abstratas relativas ao direito eleitoral, e nos ¢ vedado
delegar a qualquer outro 6rgdo estatal essa competéncia, ou permitir que tal
invasdo da competéncia legislativa do Congresso Nacional ocorra, pois é
dever constitucional de cada parlamentar velar pelas prerrogativas do Poder
Legislativo.

Encontramo-nos, portanto, neste caso, no pleno exercicio de
nosso poder/dever de elaborar as normas legislativas que s6 o Congresso
Nacional pode editar, uma vez que esta ¢ uma das matérias a respeito da qual
a Constituigdo, de forma prudente e adequada, veda a edigio, pelo Presidente
da Republica, de medida provisdria, consoante determina a alinea “a” do
inciso I do § 1° do art. 62 da Carta Magna.

Cumpre assinalar, ainda no plano da constitucionalidade formal,
que a Constituigdo ¢ clara ao determinar o sistema eleitoral aplicavel as
eleicdes para o cargo de deputado federal, e eloquente quando estende esse
sistema as elei¢des para deputado estadual ¢ distrital.

Avulta, nesse cenario, a circunstancia de a Carta Magna ndo
referir 0 sistema eleitoral aplicavel as eleigdes para o cargo de vereador,
ensejando a sua determinagio nos termos do Cédigo Eleitoral.

Quanto ao mérito, ndo ha duvidas quanto ao fato de que a
reforma politica sera timida, acanhada e claramente insuficiente cdso ndo
traga consigo a alterag@o do sistema eleitoral.

A férmula técnica inscrita em uma lei que rcaliza a

transformagdo do voto do cidaddo e da cidadd em um mandato politico,
parlamentar ou executivo, ou seja, o sistema eleitora
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um sistema politico, ¢ toda reforma que passe ao largo da mudanga nesse
sistema eleitoral serd insuficiente e incpta para fornecer a sociedade brasileira
uma resposta clara aos reclamos, inquictagdes e criticas que levaram milhdes
de pessoas as ruas em junho de 2013 e neste inicio de 2015, e se podem
observar nas redes sociais, nas ruas, nas escolas e no trabalho por todo o
Brasil.

E preciso iniciar a reforma do sistema politico brasileiro, e esta
reforma, para ser efetiva e sincera, deve contemplar a reforma do sistema
eleitoral proporcional de listas abertas, que o Brasil adota sem grandes
modifica¢des desde o pos-guerra, nas eleigdes de 1945.

O momento histérico adequado para uma mudanga de tal
envergadura € este em que nos encontramos. A Constituigdo exige que a lei
que discipline a elei¢do municipal de 2016 esteja em vigor até os primeiros
dias de outubro deste ano de 2015.

Trata-se de realizar, como o fizeram outros paises antes de nos,
uma experimentagiao democratica responsavel e realista, para que a sociedade
brasileira possa adiante discutir, com melthor conhecimento de¢ causa, a
respeito do melhor sistema eleitoral a ser adotado para as demais eleigdes
legislativas, exceto a de Senador.

Essa circunsténcia histérica especial, a presente crise politica, a
crise brasileira ¢ mundial da democracia e da representagfio, exigem de nos
assumirmos de forma plena a nossa responsabilidade e também alguma
audacia: modificar o sistema eleitoral, ainda que para aplicar 0 novo sistcma
apenas a menos de uma centena de cidades, € algo que pode responder a
expectativa social diante do Congresso Nacional.

Porque esses noventa e poucos municipios nos quais seria
adotado o novo sistema eleitoral abrigam mais de trinta por cento do
eleitorado brasileiro, e, por serem capitais e grandes centros, constituem
excelente referéncia para a experimentagdo ¢ educagdo politica do povo
brasileiro.

Cabe anotar, ao final, que o PLS n® 25, de 2015, encontra-se
vazado em conformidade com as normas legislativas pertinentes a elaboragio
de leis, que constam da Lei Complementar n°® 95, de 1998, ¢ sua tramitagdo se
realiza em respeito as regras respectivas, inscritas no Regimento Interno do
Senado Federal.



Embora estejamos de acordo com o mérito da proposigdo,
entendemos quc a propaganda eleitoral dos candidatos ao cargo de vereador
ndo deve ser extinta. Tal opgdo, embora fundamentada no problema técnico
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no plano juridico: de um lado, importa desigualdade entre os candidatos a
vereador pelo sistema que a proposta estabelcce e todos os demais candidatos;
de outro, pode incidir em desrespeito ao principio constitucional sobre
autonomtia para o funcionamento dos partidos politicos. Caberia a estes cntes
definir quais os distritos ¢ quais os candidatos que, em dada eleigdo, devem
ser objeto de sua prioridade. Ademais, a campanha partidaria pode ter
natureza institucional, solicitando a atengdo popular ¢ o voto para todos os
candidatos do partido. Por tal razo, optamos por sugerir a supressdo do inciso
VIII do § 1° do art. 47 da Lei n°. 9504, de 1997, nos termos do art. 2° do PLS
n° 25, de 2015.

Somos, em conclusdo, por todas as razdes aqui referidas,
favoraveis a que esta Comissdo de Constituic;ﬁo Justiga ¢ Cidadania aprove,
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Em face do ecxposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 25, de
2015, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagio, adotada a seguinte
cmenda:

EMENDA N2 1, CCJ

Suprima-se o inciso VIII do § 1° do art. 47 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 25,
de 2015.

Sala da Comissio, 22 de abril de 2015.

5; 23 ﬁx’ ’fﬂ:mmfmxé , Presidente

07/] , Relator



SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:62 Reunido, Ordinaria, da CCJ
Data: 22 de abril de 2015 (guarta-feira), as 10h CONFE Glm
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, DE 2015
Na Comissdo de Constituiciio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965,
(Codigo Eleitoral) e a Lei n® 9.504, de 30 de
sctembro de 1997, para instituir o sistema eleitoral
majoritdrio nas eleicdes para as Camaras
Municipais nos municipios com mais de 200.000
{(duzentos mil) ¢leitores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de maio de 1965 — Cadigo Eleitoral, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas ¢ Camaras Municipais dos municipios com até 200.000
(duzentos mil} eleitores obedecera ao principio da representagido
proporcional, na forma desta lei.” (NR)

“Art. 84-A. Nos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)
eleitores, a elei¢do para a Camara Municipal sera realizada pelo sistema
majoritario uninominal.

§ 1° O namero de distritos eleitorais sera igual ao nimero de vagas
na Camara Municipal.

§ 2° O partido ou a coligagdo podera registrar apenas um candidato
a vercador por distrito cleitoral.

§ 3° Cada vereador sera eleito com um suplente, que serd
convocado nos casos dc rendncia, falecimento ou afastamento do cargo
pelo titular.

§ 4° Os distritos cleitorais serdo fixados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, observados a contiguidade territorial e igualdade do voto, bem
como os termos dc regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 5° A diferenga numérica entre o contingente eleitoral do distrito
mais popwloso e do menos populoso ndo podera exceder cinco por cento,
no Mesmo municipio.

& A° I'm caen de vacincia da car
b’ A 14011 Gy p % L) Al 168 VS Al

cleigdes no distrito respectivo.’

“Art. 86. Nas eleicdes presidenciais, a circunscricdo sera o Pais;
nas eleigdes federais ¢ estaduais, o Estado; ¢ nas municipais, o respectivo
municipio ou o distrito, conforme o caso.” (NR}

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas ¢ Camaras
Municipais onde houver elcigdes proporcionais, até cento e cinquenta por
cento do nimero de lugares a preencher.” (NR)

Art. 3° Para a aplicagdo do sistema majoritario nas eleigdes municipais
de 2016, a constituigdo dos distritos cleitorais devera ser regulamentada até o
prazo a que se refere o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 22 de ok de 201

Senador J HA(O, resfdente

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o iegislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

i — relativa a: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluldo pela
Emenda Constitucional n® 32 _de 2001)

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral

Art. 84. A eleigdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e CAmaras Municipais,
obedecera ao principio da representagio proporcional na forma desta lei.

Art. 85. A eleigao para deputados federais, senadores e suplentes, presidente e vice-presidente da
Republica, governadores, vice-governadores e deputados estaduais far-se-&, simuitAneamente,
em todo o Pals.

Art. 86. Nas eleigbes presidenciais, a circunscricdo ser3o Pais; nas eleigbes federais e estaduais,
o Estado; e nas municipais, o respectivo municipio.

LE[ N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 47 As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisao por assinatura mencionados
no art. 57 reservarao, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleigbes, horario
destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste
artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:



VIl - nas eleigBes para Vereador, as tergas e quintas-feiras e aos sabados, nos mesmaos horarios
previstos no inciso anterior,

Arl. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleigio, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater requlamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta
Lei, podera expedir todas as instrugbes necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente,
em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral pubiicara o cédigo orgamentario para o recolhimento das multas
eleitorais ac Fundo Partidario, mediante documento de arrecadagao correspondente.

§ 2° Havendo substituigdo da UFIR por outro indice oficial, ¢ Tribunal Superior Eleitoral procedera
a alteragao dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

§ 32 Serao aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolu¢des publicadas
até a data referida no caput.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboragado, a redaglo, a
alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidag&o dos atos nommativos que
menciona.

OCAILA nf'\--tl:nl:D Al
OENAUU reUeERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 16/2015-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 22 de abril de 2015.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
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R’pmmprgfn Interno desta Casa. comunico a VVossa Exceléncia
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que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a
Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015,
que “Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, (Cddigo
Eleitoral) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
instituir o sistema eleitoral majoritario nas elei¢bes para as
Camaras Municipais nos municipios com mais de 200.000
(duzentos mil) eleitores”, de autoria do Senador José Serra.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

ool

Presidente da Comissao de Constutuu;ao

stica e Cidadania

VOTO EM SEPARADO

APRESENTADO PELO,SENADOR,;HUMBERTO COSTA PERANTE A
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

I - RELATORIO

Para maior celeridade dos nossos trabalhos, manifcsto minha adesso a
primeira parte do relatorio do Scnador Eunicio Oliveira (PMDB-CE), da qual
constam a descrigdo detalhada da proposi¢do, da justificagdo, bem como o
registro da auséncia de emendas no prazo regimental. Acrescento, tdo-
somente, que, uma vez lido o relatorio, a Presidéncia concedeu vistia coletiva
sobre a matéria, nos termos do art. 132, § 1° do Regimento Interno do Senada -

Federal.
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II - ANALISE

Senhor Presidente, o ponto central do questionamento que trago aqui €
s¢ o Congresso Nacional pode estabelecer, por lei, um sistema cleitoral

municipal diferente daquele previsto no art. 45 da Constituigao Federal.

Com todo o respeito que tenho pelos Scnadores e Senadoras que
pensam dz forma diferente, entendo que nao! O Congresso Nacional, ao criar
um sistemna eleitoral municipal majoritario por iei ordinéria, estaria violando o

principio de representagdo proporcional da nossa Constituiggo.

Para fundamentar meu raciocinio, inicialmente trago as palavras do
professor José Afonso da Silva, um dos especialistas matis respeitados da

nossa tradigao constitucional.

Segundo José Afonso, “a Constituicdo acolheu o sistema proporcional
para a eleigdo de Deputados Federais (art. 45), o que significa a adog¢io de
um principio que se estende as eleicdes para as Assembléias Legislativas

dos Estados e para as Camaras de Vereadores (Cimaras Municipais).”’

Ou seja, o art. 45 da Constituicdo ndo fixou apcnas uma regra de
representagdo federal. Ele, na verdade, estabeleceu um_principio sensivel da
organizagao politica da nossa Repuiblica. E' como o art. 29 do texto
constitucional diz que a organizagdo politica dos municipios deve obedecer os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal, por simetria, ndo ha como

fixar um sistema eleitoral municipal diferente daquele previsto no art. 45.

'SILV A, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2008, pg. 371.
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A obediéncia a cssa simetria ¢ t30 importante no nosso 1exto
constitucional que o art. 34, inciso VII, dispdc que a viola¢do dos principtos
constitucionais increntes ao sistema representativo nacional por parte de entes

estaduais € causa suficiente para a intervengdo federal.

No curso de direito constitucional do professor Gilmar Mendes ha
também um trecho bastante intcressante para a discussdo nesta Comissdo. Diz
o texto que ‘“a Constituigio brasileira definiu que as eleigdes dos deputados
federais, dos deputados estaduais ¢ dos vercadores efctivar-se-do pelo critério

proporcional (arts. 27, § 1°, e 45)".

E importante destacar que, para os autores, é a Constitui¢io que define

o modclo eleitoral municipal, e ndo a lei ordinéria.

Um pouco mais a frente, o mesmo texto sentencia: “a_eleicio dos

vereadores segue o modelo proporcional com base na tradicio

constitucional (...).2

Portanto, Senhor Presidente, a leitura que fago € no sentido de haver
fortcs razdes e argumentos para dizer que o projeto de lei ndo ¢ compativel
com o texto constitucional. Em tese, ele viola o principio da representagdo
proporcional presente no art. 45 da Constituigdo Federal, que é perfeitamente
aplicivel as eleigdes legislativas municipais, salvo melhor juizo desta

Comissdo.

? MENDES. Gilmar Ferrcira ¢ outros, Curso de dircito constitucional. Szo Paulo: Saraiva, 2008, pg. 736.
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Todos nos concordamos que o art. 29 da Constituigdo ndo tratou do
tema adequadamente. Ao contrarto da Unido e dos Estados, o constituinte
originario ndo se preocupou em dizer, expressamente, qual o sistema eleitoral

vigentc nas eleigdes para vereadores.

Diante disso, tive o cuidado de pesquisar as origens do nosso texto
constitucional de 1988 e ndo enconirei uma sd palavra sobre o tema. O
substitutivo da Comissao de Sistematiza¢io ao Projcto de Constituigdo, de 26
de agosto de 1987, ja trazia uma redagdo muito proxima da que esta

estampada no exemplar aprovado em 05 de outubro de 1988.

Neste intervalo de tempo, foram apreciados pelo menos cinco outros
textos de projeto de constituigdo sem que o sistema da elei¢do de vereaderes

fosse diretamente abordado pela Assemblcia Nacional.

Entendo que essa despreocupagdo, ou mclhor, essa omissdc estd
fundada num pensamento ja citado nesse voto, de que a adogdo do sistema
proporcional nas elei¢des para vereadores tem forte tradigao constitucional na
historia brasileira e por isso ndo precisaria constar expressamente no texto da
Constituigdo. Mas como nido € possivel supor a intengdo do constituinte
originario, temos de nos valer das regras de interpretagdo disponiveis para

analisar o caso.

Nesse sentido, a omissdo de uma regra expressa no art. 29 sobre a
eleigdo de vercadores € rapidamente suprida pela aplicagdo do principic

constitucional presente no art. 45 da Constituigdo. E ndo poderia ser diferente,
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tendo em vista que deve haver simetria na organizagdo politica-eleitoral de

nossa federagio.
Essa sistemdtica ndo estd imune a mudangas, mas por seguranga e
cautela, a matéria merecia ser tratada através dc proposta de emenda

constitucional

Essa, Senhor Presidente, é a minha contribui¢do para o debate do

projeto.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o cxposto, voto no sentido de rejeitar o Projeto de Lei do

Senado 1.°. 25 de 2015, por violagdo ao art. 45 do texto constitucional.

Sala das Comissoes, em de abril de 2015

ol\/\w\L‘lf egtl

Senador HUMBERTOQ COSTA

(A publicacéo.)

Publicado no DSF, de 24/4/2015.

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11584/2015
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