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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne¢ 2, DE 2015
(Proveniente da Medida Proviséria n® 661, de 2014)

Autoriza a Unido a conceder crédito
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a
destinar superavit financeiro das
fontes de recurscs existentes no
Tesouro Nacional a cobertura de
despesas primarias obrigatdrias; e
altera as Leis n°s 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 8.112, de 1li de
dezembro de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito
ac Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, no montante de até RS 30.000.000.000,00 (trinta
bilhdes de reais), em condig¢des financeiras e contratuais a
serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o
caput, a Unido podera emitir, sob a forma de colocacgdo
direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Pablica
Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia
econdémica com o valor previsto no caput.

§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos
termos do caput, o BNDES podera utilizar, a critério do
Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES
Participagdes S.A. - BNDESPAR.

§ 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional sera

remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.



Art. 2° A Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A Fica autorizado o BNDES a
refinanciar os contratos de financiamento:

I - de que trata o art. 1° destinados a
aquisicéo e arrendamento mercantil de caminhdes,
chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos
mecdnicos, reboques, semirreboques, incluidos os
tipo dolly, tanques e afins, carrocerias para
caminhdes, novos e usados, sistemas de rastreamento
novos, sequrc do bem e seguro prestamista; e

IT - firmados até 31 de dezembro de 2014
por:

a) pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no Pais, do segmento de transporte
rodoviario de carga;

b) empresdrios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e
sociedades, associagdes e funda¢Ses cuja receita
operaciocnal bruta ou renda anual ou anualizada seja
de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais), desde que sejam do segmento de
transporte rodovidrio de carga; ou

c) empresas arrendadoras, desde que o
arrendatario se enquadre na forma das alineas a e b

deste inciso.



§ 1l° O prazo para formalizagdo das
operagdes de refinanciamento de que trata o caput é
até 31 de dezembro de 2015.

§ 2° A autorizag¢do de que trata o caput
limita-se ao refinanciamentp:

I - das 12 (doze) primeiras parcelas com
vencimento a partir da formalizagdo da operagdo de
refinanciamento; ou

IT - das parcelas restantes com
vencimento a partir da formalizagdoc da operagdo de
refinanciamento, se em nimero menor que 12 (doze).

§ 3° Fica a Unido autorizada a conceder
subvencio econdmica, sob a modalidade de
equalizagdo de taxa de juros, nas operagoes de
refinanciamento de que trata o caput.

§ 4° Fica também o BNDES autorizado a
refinanciar com devedores mutuariocs classificados
na alinea b do inciso II do caput deste artigo cuja
renda anual geja acima de RS 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocenteos mil reais), desde que sejam
do segmento de transporte rodoviarioc de carga, sem
subvengdc de juros por parte da Unido.

§ 5° O Conselho Monetario Nacional
estabelecera as condigSes necessarias a contratagdo

dos refinanciamentos de que trata o caput.



§ 6° 0 Ministério da Fazenda
regulamentard as demais condigdes para a concessao
da subvencgdo econdmica de que trata o § 3°, entre
elas a definigdo da metodologia para o pagamento da
equalizagdo de taxas de juros.”

Art. 3° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Os empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT , aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
poderao autorizar de forma irrevogavel e
irretratdvel o desconto, em folha de pagamento ou
na sua remuneragdo disponivel, dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operacgdes de
arrendamento mercantil, concedidas por instituigdes
financeiras e sociedades de arrendamentoc mercantil,
quando previstos nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencicnado neste artigo
também poderdé incidir sobre verbas rescisdrias
devidas pelo empregador, se assim previsto no
respectivo contrato de empréstimo, cartdo de
crédito, financiamento ou arrendamento mercantil,
até o limite de 40% (quarenta por cento).

§ 3° {Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

...................................................



III - institui¢do consignataria, a
instituigdc autorizada a conceder empréstimo,
financiamento, cartdo de c¢rédito e operagdac de
arrendamento mercantil regqulado por esta Lei;

IV - mutudrio, empregado que firma com
instituigdo consignatdria contrato de empréstimo,
financiamento, cartido de crédito ou arrendamento
mercantil regulado por esta Lei;

VII - desconto, ato de descontar, na
folha de pagamento ou em momento anterior ao do
crédito devido pelo empregador ac empregado como
remuneragdo disponivel ou verba rescisdria, o valor
das prestagdes assumidas em operagoes de

empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou

arrendamento mercantil;

§ 2° ..... f et et e e et e e et
I - a soma dos descontos referidos no
art. 1° desta Lei ndo podera exceder a 40%

{quarenta por cento) da remuneragdo disponivel,
sendo 10% (dez por cento} destinado exclusivamente

para amortizagdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito e 30% (trinta por <cento)
destinados a amortizagao de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento

mercantil;



I1 - o] total das consignag¢des
voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, nio
podera exceder a 50% (cinguenta por cento) da
remuneracgao disponivel, conforme definida em
regulamento.”(NR}

B, 3% ettt et

§ 3° Cabe ao empregador informar, no
demonstrativo de rendimentos do empregado, de forma
discriminada, o valor do desconto mensal decorrente
de cada operagdo de empréstimo, financiamento,
cartao de crédito ou arrendamento, bem como o©s
custos operaciocnais referidos no § 2° deste artigo.

“Art. 4° A concessdo de empréstimo,
financiamento, cartd3o de crédito ou arrendamento
mercantil serad feita a critério da instituigéao
consgignataria, sendo os valores e demais condigdes
objetos de livre negociagdo entre ela e o mutuario,
observadas as demais disposigbes desta Lei e seu
regulamento.

§ 1° Poderd o empregador, com a anuéncia
da entidade sindical representativa da maioria dos
empregados, sem Onus para estes, firmar, com
instituig¢des consignatarias, acordo que defina
condigdes gerais e demais critérios a serem
observados nos empréstimos, financiamentos, c¢artdo
de crédito ou arrendamentos dgue venham a ser

realizados com seus empregados.



§ 2° Poderido Aas entidades e centrais
sindicais, sem &nus para os empregados, firmar, com
institui¢des consignatéarias, acordo que defina
condigbes gerais e demais critérios a serem
observados nos empréstimos, financiamentos, cartéo
de crédito ou arrendamentos que venham a ser
realizados com seus representados.

§ 3° Na hipbdtese de ser firmado um dos
acordos a que se referem os §§ 1° ou 2° e sendo
observados e atendidos pelo empregado todos os
requisitos e condig¢des nele previstos, inclusive as
regras de concessdo de crédito, nao poderd a
instituigdo consignatdria negar-se a celebrar o
empréstimo, financiamento, cartd3oc de crédito ou

arrendamento mercantil.

§ 8° (Revogado).”(NR)

AT . 5% L ettt it e

§ 1° O empregador, salvo disposigdo
contratual em contridrio, ndc serd corresponsavel
pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos,
cartdo de crédito e arrendamentos concedidos aos
seus empregados, mas responderid como devedor
principal e soliddrio perante a instituigdo
consignatdria por valores a ela devidos em razdo de
contratagdes por ele confirmadas na forma desta Lei
e de seu regulamento que deixarem, por sua falha ou

culpa, de ser retidos ou repassados.



§ 2° Na hipétese de comprovagdo de que o
pagamento mensal do empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento tenha sido
descontado do mutudrio e nao tenha sido repassado
pelo empregador; ou pela instituigdo financeira
mantenedora, na forma do § 5°, & instituigdo
consignataria, fica esta proibida de incluir o nome

do mutudrioc em cadastro de inadimplentes.

“Art. 6° Os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar ¢ Instituto
Naciocnal do Seguro Social - INSS a proceder aos
descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que
a 1instituigdo financeira pagadora de beneficiocs
retenha, para fins de amortizagido, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato, nas condicdes estabelecidas
em regulamento, observadas as normas editadas pelo

INSS.
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§ 4° E facultada a transferéncia da
consignagdo do empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento firmadoe pelo empregado na
vigéncia do seu contrato de trabalho por ocasidoc de
sua aposentadoria, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lei.

§ 5° 08 descontos e as retengdes
mencionados no caput deste artigo ndo poderdao
ultrapassar o limite de 40% (quarenta por cento} do
valor dos beneficios, sendo 10% (dez por cento)
destinados exclusivamente para a amortizagaoc de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito.

§ 6° (Revogado).” (NR}

Art. 4° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho

de 1991, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

MArt. 115, L e e e

VI - pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,
puiblicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficidrio, até o limite de 40%

(quarenta por cento) do valor do beneficio.
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Art. 5° 0O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 dge
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 45. ..... e

Paragrafo Gnico. Mediante autorizagidoc do
servidor, poderd haver consignagdc em folha de
pagamento a favor de terceiros, desde que o total
de consigna¢des facultativas (autorizadas pelo
servidor) ndo exceda a 40% (quarenta por cento) da
remuneragdo mensal, sendo 10% (dez por cento)
reservados exclusivamente para a amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito e
30% (trinta por cento) reservados para as demais
consignagdes facultativas autorizadas pelo
servidor.” (NR)

Art. 6° A Lei n°® 12.096, de 24 de novembro de 20089,
passa a vigorar acrescida do sequinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Ndo podera ser alegado sigilo
ou definidas como secretas as operagdes de apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, ou de suas
subsididrias, qualquer que seja o beneficiario ou
interessado, direta ou indiretamente, incluindo
na¢gdes estrangeiras.”

Art. 7° Na concessdo de financiamentos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a
taxas subsidiadas, neo minimo 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) dos recursos deverdc ser direcionados para

custeio de atividades em extensdo rural.
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Paragrafo lGnico. Para os efeitos deste artigo, taxa
subsidiada & aquela que, & época da contratagdo, for inferior
a taxa de captagio do Tesouro Nacional para prazo
equivalente.

Art. 8° Ficam revogados os §§ 3° e 4° do art. 1°, o
§'8° do art. 4° e o § 6° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 17
de dezembroc de 2003.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 661, DE 2 DE DEZEMBRO DE 201

Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e a destinar superdvit financeiro das fontes
de recursos existentes no Tesouro Nacional &
cobertura de despesas primarias obrigatorias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Mcdida Proviséria, com forga de lei;

Art. 12 Fica a Unifo autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, no montante de até¢ R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condigdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 12 Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a forma
de colocagao direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a equivaléncia econdmica
com o valor previsto no caput.

& 22 Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES podera
utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participagbes S.A. -
BNDESPAR.

§ 32 O crédito concedido pelo Tesouro Nacional serd remunerado pela Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP.

Art. 22 O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no ‘Tesouro Nacional
podera ser destinado 4 cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Paragrafo unico. O disposio no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagio constitucional ¢ de repartigdo de reccitas destinadas a Estados, Distrito Federal ¢ Mumcipios.

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vi gor na data de sua publicagio.

Brasilia, 2 de dezembro de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.
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Mensagem n° 409, DL 2014

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceiéncias o texto da Medida Proviséria n® 661 ,de 2 de  dezembro de?20i4,
que “Autoriza a Umdo a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES ¢ a destinar supcravit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatorias”.

Brasilia, 2 de dezembro de 2014.
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EMI n® 00162/2014 MF MDIC

Brasilia, 26 de Novembro de 2014.

Excélentfssima Senhora Presidenta da Republica.

1. Submetemos 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta de edigao de medida
proviséria, com o objetivo de constituir fonte adicional de recursos para permitir o financiamento de
projetos de investimento, por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdinico € Social -
BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo, a fim de fazer frente 4
crescente demanda por crédito para investimentos na economia do Pais, € de destinar o superavit
financeiro das fodtes de recursos existentes no Tesouro Nacional & cobertura de despesas primérias
obrigaténas. ‘

2. : A realizagiio de taxas adequadas de crescimento econémico de 2015 em diante, com a
manutencio e amplificacio de seus efeitos benéficos sobre o emprego, a renda e a qualidade de vida ‘
da populagio brasﬂcu'a, depende fundamentalimente da sustentagdo do investimento, piblico ¢
privado, o que torna urgente a adogio desta medida. Ganha rclevo, nesse particular, a disponibilidade
de recursos para o atendimento de compromissos assumidos com investimentos de longo prazo em
condi¢des financeiras preestabelecidas em Lei ou pelo Conseiho Mohetario Nacional, como o
Programa de Investimentos em Logistica (PIL), os investimentos na cadeia produtiva do pré-sal, além
dos projetos previstos nos Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e, especialmente, o

Programa de Sustentagéo do Investimento (PSI).

3. Tendo cm vista os diversos programas de investimento existentes, um crédito da Unido
ao BNDES no valor de R$30.000.000.000,00 (trinta bilhes de reais) asseguraria uma execugio eficaz
~ do orgamento de desembolsos do Banco Federal, previsto para o final de 2014, de forma a garantir a
oferta de crédito para apoiar as finalidades previstas nos programas ofi ciais de crédito e outros
projetos igualmente cstratégicos para a cconomia brasileira.

4, Propomos, portanto, a concessdo de um crédito da Unifo ao BNDES, no valor disposto
no pardgrafo anterior, que devera ser rcalizado mediante a emissdo, pela Unido, scb a forma de

- colocagio direta em. favor do BNDES, de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas scréo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

5. As respectivas condigdes da operagdo de financiamento serio definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda. Quanto ao pagamento do cmpréstimo por parte do BNDES, fica determinado que
o Tesouro Nacional fara jus & remuneragéo pela Taxa de Juros de I.ongo Prazo - TJLP.-

7. Importante ressaltar que os recursos envotvidos serdo aplicados em projetos de
investimento, que possibilitem dc forma direta a expansio ou modernizagdo da infraestrutura ¢ da
capacidade produtiva nacional, contribuindo para a expansio da formagfio bruta de capital fixo da
economia brasileira

AR08 Vagsarvrat.
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.

8. No tocante & proposta relativa ao superdvit financeiro, nos termos da legislagdo vigente,
o Poder Executivo somentc pode utilizar tais receitas para as despesas que atendem as respectivas
vinculagdes legais. A cada ano a arrecadagdo das fontes vinculadas tem contribuido para a geragéo de
superavit financeiro, o que tem gerado constrangimento 4 execugdo de uma administragdo financeira
eficientc do ponto de vista alocativo, posto que ha recursos disponiveis na Conta Unica e,
antagonicamente, o Tesouro Nacional ndo possui autorizag@o para sua uullzaq,ao para o atcndimento
de despesas pnimadrias obrigaténas.

9. A proposigdo atual, portanto, € no sentido de permitir a utilizagio do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional, para cobrir despesas primarias obrigatérias,
medida possivel porque ndo se esta acabando com a vinculagio atual cxistente. Trata-se apenas de
conferir uma nova destinagdo para o superavit financeiro das fontes vinculadas, por lei ordinana.

t 1 .
10. Assim, cria-se uma vinculagio concorrente as vinculagdes atuais, no que se refere ao uso
do superavit financeiro. Ademais, sem a perspectiva de aumento do espago fiscal na programagéo
financeira do Tesouro Nacional, tais recursos ndo poderdo ser usados para as despesas que originaram
as vinculagbes. Cabe salientar que procedimento semelhante ja foi utilizado pelo Governo Federal
em diversas ocasides desde 1997.

11. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Mauro Borges Lemos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 825/2015/SGM-P
Brasilia, 14 de abril de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de PLv para apreciagdo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao do
Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de 2015 (Medida
Provisoria n® 661, de 2014), do Poder Executivo, que "Autoriza a Unido a conceder
crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a
destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional
a cobertura de despesas primarias obrigatorias; e altera as Leis n°s 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 10.820, de 17 de dezembro de 2003, 8.213, de 24 de julho de
1981, € 8.112, de 11 de dezembro de 1990".

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autografos da materia aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

"\__-,e
Deputado EDUARDO{CUNHA
Presidente
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Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n? 34/2014

Em 9 de dezembro de 2014.

Assunto: Analise da Medida Proviséria n°® 661, de 2
de dezembro de 2014, que “Autoriza a Unido a
conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e a
destinar superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional a8 cobertura de
despesas primarias obrngatorias.”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugao n® 1, de 2002-CN, que estabelece:
“Art. 19. O ¢rgéo de consuitona e assesscramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminharg aos Relatores e
a Comiss&o, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentana de Medida
Proviséna.”
No art. 62, § 8°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolugio n? 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussédo
sobre a receifa ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das nommas orgamentanas e financeiras vigentes, em especial a
confonﬁidade com a Lei‘ Complemen‘tar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgamentania da Unido’™.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota

tecnica acerca de sua adequacgio or¢amentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoéria

A Medida Provisoria em andlise, editada de acordo com o disposto na
Constituicao Federal, art. 62, "Autonza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional & cobertura de

despesas primaras obrigatérias.”.

De acordo com a Exposigao de Motivos n® 00162/2014 MF/MDIC da MPV
661/2014, em 26/11/2014, a MPV 661/2014 tem o objetivo de constituir fonte
adicional de recursos para permitir o financiamento de projetos de investimento, por
parte do BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo,
a fim de fazer frente & crescente demanda por crédito para investimentos na
economia do Pais, e de destinar o superavit financeiro das fontes de recursos

existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Frisa a EM que, tendo em vista os diversos programas de investimento

existentes, como Programa de Investimentos em Logistica (PIL), os investimentos na
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cadeia produtiva do pré-sal, além dos projetos previstos nos Programas de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) e, especialmente, o Programa de Sustentagao do
Investimento (PSI), um crédito da Unido aoc BNDES no valor de R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) asseguraria uma execu¢ao eficaz do
orcamento de desembolsos do Banco Federal, previsto para o final de 2014, de
forma a garantir a oferta de crédito para apoiar as ﬁnalidac.ies previstas nos
programas oficiais de crédito e outros projetos igualmente estratégicos para a

economia brasileira.

Nesse sentido, de acordo com a EM, propbe-se a concessio de um crédito
da Unido ao BNDES, no valor disposto no paragrafo anterior, que devera ser
realizado mediante a emisséo, pela Unido, scb a forma de colocagao direta em favor
do BNDES, de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas

serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Segundo a EM, o Tesouro Nacional fara jus a remuneragao pela Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP em relagao ao pagamento do empréstimo por parte do
BNDES.

A Exposi¢cao de Motivos ressaltou que os recursos envolvidos serao aplicados
em projetos de investimento, que possibilitem de forma direta a expansio ou
modemizagao da infraestrutura e da capacidade produtiva nacional, contribuindo

para a expansao da formagéao bruta de capital fixo da economia brasileira.

Quanto ao superavit financeiro, segundo a EM, nos termos da legislagdo
vigente, o Poder Executivo somente pode utilizar tais receitas para as despesas que
atendem as respectivas vinculagées legais. A cada ano a arrecadagdo das fontes
vinculadas tem contribuido para a gerag¢ao de superavit financeiro, o que tem gerado
constrangimentc & execug&o de uma admuinistragao financeira eficiente do ponto de

vista alocativo, posto que ha recursos disponiveis na Conta Unica e,
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antagonicamente, o Tesouro Nacional ndo possui autorizagdo para sua utilizagao

para o atendimento de despesas primarias obrigatorias.

Nesse sentido, de acordo com a EM, a proposigdo atual € no sentido de
permitir a utilizagdo do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional, para cobrir despesas primarias obrigatorias, medida'possivel
porque n3o se esta acabando com a vinculagéo atual existente. Trata-se apenas de
conferir uma nova destinagéo para o superavit financeiro das fontes vinculadas, por

lei ordinaria.

Por fim, a EM salienta que procedimento semelhante ja foi utilizado pelo

Governo Federal em diversas ocasidoes desde 1997.

Apesar da relevancia do tema, ndo se vislumbra urgéncia, uma vez que
busca resolver um problema j@ conhecido ha algum tempo, o que permitiria sua

solugao por meio do processo legislativo ordinario.

Foram apresentadas emendas a MPV 661/2014.

3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orgamentaria

De acordo com o art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, cabe a Comissao
Mista emitir parecer Unico a medida proviséria no prazo previsto, manifestando-se
sobre a matéria quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e
orcamentaria € sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° do

mesmo diploma legal. Alem disso, o § 1° do art. 5° estabelece o seguinte:

“O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentana e financeira das
Medidas Provisorias abrange a anélise da repercusséo sobre a receila ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentérias

e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101,
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de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a

lei orgamentéria da Uni&o.”

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo Federal. Os

artigos que tratam da geragao da despesa determinam:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Ard 18 A rcriacan ovnanedn nu anasrdoicnamentn ds ac3n
L LE LI~ N W luw\l' \‘nvul EE=_~Lv A dr ) u'/bl |UIYUUU'0\'| T Nl N L=} Nt

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
corgamentana e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a {ei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com 2 lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugado por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referidc no § 1° do ant. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugZo permanente de despesa.
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Os arts. 33 a 35 da Lei n° 12919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de
Diretrizes Orgamentdrias de 2014), estabelecem os critérios e condigbes para a
atuacio do BNDES nas operagdes de financiamento:

Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

+

§ 10 Na hipbtese de operagbes com custo de captagdo ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuragao serd pro rata
temporis.

§ 20 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto
as despesas de remuneragdo previstas no contrato entre este e a Unido.

Art. 34. Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de pregramagio
correspondentes a emprestimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que
definiu encargo inferior ac custo de captagao.

Art. 35. As prorrogacdes e composigdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Segundade Sociai dependem de autorizagao expressa em lei especifica.

Quanto ao cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responéabilidade
Fiscal, a Exposigdo de Motivos nada esclarece. Nesse sentido, a estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em \}igor a

proposicdo, assim como nos dois subsequentes, ndo € apresentada.

Porém, cabe registrar que a fonte de recursos de R$ 30 bilhdes provoca
outras despesas para a Unido, nao detalhadas na Exposicdo de Motivos, pois no
pagamento do empréstimo por parte do BNDES o Tesouro Nacional fara jus a
remuneragao calculada com base na taxa de juros de longe prazo — TJLP, mas o
cuslo de captacao dos recursos pode ser com base na SELIC. Essas despesas ndo

estao detalhadas na Exposicao de Motivos que acompanha a Medida Proviséria.

Vale ressaltar que a Exposicdo de Motivos nada tratou sobre a forma como a

utilizagdo do superévit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
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Nacional para cobrir despesas primarias obrigatérias vai afetar a execugao
orcamentaria do presente exercicio ou a meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2014.

4 Consideragoes Finais

Séo esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Provisoria n® 661, de 2 de dezembro de 2014, quanto & adequagao

or¢amentaria e financeira.

\
'Pﬂ/in nzg riello Janior
Consuitor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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MPV 661/2014
Medida Provisdéria

Situacdo: Aguardando Envio ac Senado Federal

identificacao da Proposicao

Autor Apresentagao
Poder Executive 03/12/2014
Ementa

Autoriza a Unido a conceder crédito ac Banco Nacional de Pesenvolvimento Econ8mico e Social - BNDES
e a destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional a cobertura de

dacnacac nrirminas aohrnigaténasg
Ges5pesas phimanas congawénas.

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciacao Regime de tramitacao
Proposicao Sujeita & Apreciagdo do Plenério Urgéncia

Despacho atual:
f 1

Data ‘Despacho

55/04&015 Ao Plenario para leitura. Publique-se.

L.

Prazos
Descrigao Iniclo do prazo
IPrazo para Emendas: 04/12/2014 a 09/12/2014. 03/12/2014

LComissao Mista: *

Camara dos Deputados: até 09/02/2015.

Senado Federal: 10/02/2015 a 23/02/2015.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 24/02/2015 a 26/02/2015.
Sobrestar Pauta: a partir de 27/02/2015.

Congresso Nacional: 03/12/2014 a 13/03/2015.

Prorogagao pelo Congresso Nacional: 12/05/15

;'-" Declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 59, caput, art. 62, §%§
|19 e 29, da Resolucao do Congresso Nacional n? 172002, com eficacia ex
nunc - Aao

Ultima Acao Legislativa

: T

Data Acao
£9/04/2015 PLENARIC (PLEN)
L__ #A matéria vai ao Senado Federal, incluindo»g__processado (MPV 661-A/2014 - PLV 2/2015).

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacdo Citada Mensagens, Oficios € Requerimentos
{1)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos {1) assinaturas
Emendas (64) Recursos {0}
Histérico de despachos (1) Redacgao Final Projeto de Lei de Conversao

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacao

1 =
i Comissao Parecer

Comissao Mista da MPV |
6172014 (MPV66114)

Tramitacao

——— - ™ —

http://www.camara.gov.br/proposicocs Web/prop_imp;jsessionid=9A6AB02132A86A ... 14/04/2015
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{ Data =

03/12/2014

* Publicagdo da Medida Proviséria no Digric Oficial da Unido.

03/12/2014 CONGRESSO NACIOMNAL {CN}
*Prazo para Emendas: 04/12/2014 a 09/12/2014.
*

Comissin Mighks -
LOMISsas Mistal

Camara dos Deputados: até 09/02/2015.

Senado Federal: 10/02/2015 a 23/02/2015.

Retorno & Camara dos Deputades (se houver): 24/02/2015 a 26/02/2015.
Sobrestar Pauta: a partir de 27/02/2015.

Congresso Nacional: 03/12/20%4 a 13/03/2015.

Prorrogacao pelo Congresso Nacional: 12/05/15

* Declaracgo incidental de inconstitucionalidade do art. 52, caput, art. 62, §§ 12 e 29, da
Resolugdo do Congresso Nacional n2 1/2002, com eficicia ex nunc - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.029 (DOU de 16/3/12)
09/12/2014 Mesa Diretora da Camara des Deputados (MESA)
*Recebido o Oficio 527-CN, de 9 de dezembro de 2014, gue comunica a constituicio de

ATmEem R e RAlsds Tl i e e wAPN < —

Comiss8o Mistas incumbida de emitir parecer sobre a MPV 661/2014 e estabeiece
calendario para sua tramitacia. K
27/02/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados {MESA)

*Recebido o Oficio 73-CN, de 27 de fevereiro de 2015, gue comunica, em virtude do
término da 542 |egisiatura, as novas composicdes das Comissdes Mistas destinadas a
emitir parecer as Medidas Provis6rias n®s 660 e 661, de 2014. Informa a publicacdo das
novas composicdes fixadas em observancia as proporcionalidades partidérias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
19/03/2015 Niicleo de Assessoramento Técnico (NATEC{SGM)}

*Desighados, na Comissdo Mista, Relator o Deputado Leonarde Quintdo, e o Relator
Revisor o Senador Bairo Maggi.

23/03/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*Recebido o Oficio 118-CN, de 19 de margo de 2015, que comunica a instalacio da
Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 661, de 2014, a elei¢io da
Presidéncia, Senador Sérgio Petecdio, Vice Presidéncia, Deputado Manoel Junior, e a
designagdo de Relator Deputado Lecnardo Quint3o e Relator Reviscr Sepador Blairo
Maggi.

Q7/04/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

-Recebido o Offcio n? 150/2015, do Congresso MNacional, que encaminha o processado da
Medida Provistéria n2 661/2014. Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 64
(sessenta e quatro) emendas e que a Comissdo Mista emitiu o Parecer n2 5 , de 2015-
CN, que conciui pelo PLV ne 2, de 2015,

"Recebida a Mensagem n2 409/2014, do Poder Executivo, que submete & apreciacio do
Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 661/2014.

*Recebido o Parecer n? 5, de 2015-CN, da Comissdo Mista destinada a apreciar a MPV
661/2014, que conclut pelo PLV n? 2, de 2015,

*Recebido o PLV n2 2, de 2015, da Comissao Mista da MPV 661/2014, que "Autoriza a
Unido a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e a destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional a cobertura de despesas priméarias obrigatérias".

* Ao Plendrio para leitura. Publique-se.

G7/04/2015 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
*Encaminhada & publicagdo. Publicacio Inicial em avulso e no DECD de 8/4/2015.

08/04/2015 COORDENACAC DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
*Encaminhada a republicacdo, para inclusio de pronunciamento do Presidente.

08/04/2015 PLENARIO (PLEN)

* O Presidente resolve, com fundamento no par&grafo Gnico do art. 55, combinado com o
art. 125, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e na esteira do
entendimento adotado por esta Presidéncia em relacdo as Medidas Provisérias n.
627/2013 e 628/2013, considerar comoe nfo ascrita a parte do parecer exarado pela
Comiss&o Mista da Medida Proviséria n, 661/2014 que ndo guarda qualgquer relacio com
a matéria {(arts. 39, 49, 52, 72 @ 82 do PLV n. 2/2015). {Sessao Deliberativa Extracrdinaria
de 08/04/2015 - 20:01).
29/04/2015 PLENARIG (PLEN) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria

*Discussao em turno unico.

* O Presidente esclarece os dispositives retirados do Projeto de Lei de Convers3o n? 2 de
| 2015, por se tratarem de matéria estranha: arts. 32, 49, 59, 7¢ @ 82 & Emendas de nos 1,
2,3.5,7, 36,40, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 58, 61, 62, 63 e 64,

bitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _imp:jsessionid=9A6AB0O2132A86A... 14/04/2015
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*Votacdo do Recurso do Dep. Manoel Janior (PMDB-PB), contra a decisdo da Presidéncia
de considerar como n3o escrita a parte do parecer exarado pela Comissao Mista da MPV
n? 661/2014, correspondente aos arts. 3%, 492, 52 @ 8% do PLV n® 2/2015,

*Em razao do resuitado proclamado pela Mesa: "Aprovado o Recurso” (em processo
simbdlico), foi solicitada a verificac3o da votacio pelo Deputado Mendonga Filho, Lider
do DEM, passando-se A sua votagdo pelo processo nominal.

- Aprovado o Recurso. Sim: 209; ndo: 107; total: 316. Em consequéncia, os referidos arts.
32 49, 52 e 89 voltam a integrar Projeto de Lei de Conversao n® 2/2015.

-votacdoc do Recurso do Dep. Carlos Marum {PMDB-PR), contra a decisao da Presidéncia
de considerar como n3o escrita a parte do parecer exarado pela Comissao Mista da MPV
n? 66172014, correspondente ao art. 72 do PLV n? 2/2015.

*Rejeitado o Recurso.

*Prejudicado o Recurso do Dep. Manoel Junior (PMDB-PB). contra a decisdo da Presidéncia
de considerar como nao escrita a parte do parecer exarado pela Comissao Mista da MPV
n? 66172014, correspondente ao art. 72 do PLV n® 2/2015.

* Prejudicado o Recurso do Dep. Evandro Rogério Roman (PSD-PR). contra a decisdo da
Presidéncia de considerar como nao escrita a parte do parecer exarado pela Comissao
Mista da MPV n? 661/2014, correspondente ap art. 72 do PLV n? 2/2015.

° Discutiram a Matéria: Dep. Delegado Edson Moreira (PTN-MG), Dep. Pauderney Avelino
(DEM-AM}, Dep. Caetano (PT-BA), Dep. Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) e Dep. Celso
Maldaner (PMDB-SC).

*Encerrada a discussao. !

*Votacao preliminar em turno Gnico.

- Aprovado. em apreciagdo preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que
manifesta opiniao favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevncia e urgéncia e de sua adequacgao financeira e or¢amentdria, nos termos do
artigo B2 da Resolug¢do n? 01, de 2002-CN.

*Votagdo, quanto ac mérito, em turno tnico.

*Encaminharam a Vota¢ao: Dep. Edmilson Rodrigues {(PSOL-PA) e Dep. Celso Maldaner
(PMDB-SC).

- Aprovada a Medida Provisdria n? 661 de 2014, na forma do Projeto de Lei de Conversao
n? 2 de 2015, ressalvados os destaques.

*Votacdo do art. 12 do Projeto de Lei de Conversdo n? 2 de 2015, objete do Destaque
para votagao em separado da bancada do PPS.

*Encaminharam a Votagao: Dep. Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP), Dep. Sdguas Moraes {PT-
MT). Dep. Rubens Bueno (PPS-PR} e Dep. Mendoncga Filho (DEM-PE).

*Mantido o artigo destacado.

*Retirado o Destaque da bancada do DEM, para votagao em separado do art. 12 do
Projeto de Lei de Conversac n? 2 de 2015.

*Votagao da Emenda n? 60, objeto do Destaque da bancada do PSDB.
*Encaminhou a Votagao o Dep. Alfredo Kaefer (PSDB-PR}.

*Aprovada a Emenda n? 60. Sim: 298; ndo: 95; abstengao:4; total: 397 (votagdo nominal
anunciada, de oficio, pela Presidé&ncia).
*Votagdo do art. 62 do Projeto de Lei de Conversdo n? 2 de 2015

bancada do DEM.
*Suprimido o artigo destacado.

*Prejudicado o destaque da bancada do Bloco Parlamentar PRB, PTN, PMN, PRP, PSDC,
PRTB, PTC. PSL. PTdoB, para votagdo em separado do art. 62 do Projeto de Lei de
Conversao n? 2 de 2015.

*Votagdo da Emenda n? 37, objeto do Destaque da bancada do SD.

-Encaminharam a Votagao: Dep. Zé& Silva (SD-MG) e Dep. Moema Gramacho (PT-BA).

-Verificagao da votagao solicitada pelos Deputados José Guimaraes, Lider do Governo; e
Rodrigo Maia (DEM-R)). em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitada a
Emenda n? 37", passando-se¢ a sua votagao pelo processo nominal.

+Aprovada a Emenda n? 37. Sim: 198; ndo: 150: abstengao: 1; total: 349.

*Votagio da Emenda n? 43, objeto do Destaque da bancada do PDT.

*Encaminhou a Votacao o Dep. Weverton Rocha (PDT-MA).

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jscessionid—=9A6ABO2132A80A...  14/04/2015
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*Rejeitada a Emenda n2 43,

* Retirado o Destaque da bancada do PSDB, para votaco da Emenda n 34.

*Votacdo da Emenda n2 55, objeto do Destaque da bancada do PSOL.

-Encaminhou a Votagéc o Dep. Chico Alencar (PSOL-R)).

;Rejeitada a Emenda n2 55.

*Votagdo da Redacdo Final.

* Aprovada a Redacdo Final assinada pelo Relator, Dep. Leonardo Quintéo (PMDB-MG).

*A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processade (MPV 661-A/2014 - PLV
2/2015).

http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=0AG6ABO2132A86A... 14/04/2015
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N= 6, DE 2015

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdio n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 661, de 2 de
dezembro de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 3, do mesmo
més e ano, que “Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional & cobertura
de despesas primdrias obrigatérias”, tem sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, Sde margo de 2015

Senador Renan (falheiros
President¢ da Mesa do Cohgresso Nacional

SENADO FEDERAL
Sacretaria de Expediente
Certifico que a ma éria foi
publicada no__ ).
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Emendas
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Recebimento previsto
i no SF

09/02/2015
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