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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 48, DE 2015

Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituigao
Federal para dispor sobre a convalidagdo de atos
administrativos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar
acrescido do seguinte § 13:

§ 13 Os atos administrativos civados de qualquer vicio juridico
dos quais decorram cfeitos favoraveis para os destinatarios convalidam-
se apos cinco anos contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.
JUSTIFICACAOQO

A segurancga juridica e a protec3o da confianga legitima estdo
entre os princtpais institutos do Direito, permeando todos os seus ramos,
em ordem a pacificar as relagdes sociais. Ndo ha duvidas de que nio pode
haver harmonia e paz social sem um grau minimo de seguranca nas
relagdes juridicas e de confianga dos sujeitos de direito na estabilidade
dessas relagdes.



Entre outros objetivos, a seguranga juridica se destina a
proteger situagdes ja definitivamente consolidadas no passado, sob o manto
do direito entdo vigente e devidamente chanceladas por atos da

Administragdo Publica.

Além disso, o cidaddo que confiou na atuagio do Estado,
segundo a interpretagdo que este mesmo deu ao Direito positivo, nio pode
ser prejudicado em razdo da confianga que nele depositou, realizando suas
condutas pessoais ¢ profissionais em harmonia com o entendimento vigente

da Administragdo.

Néo obstante, casos ha em que o alcance e a incidéncia pratica
de tais preceitos tém sido alvo de entendimentos administrativos e judiciais
dispares, com indesejavel fracionamento da harmonia de nosso Direito, o
que acaba por ferir a estabilidade de situa¢Ses consolidadas no tempo, que
geraram justas expectativas a sociedade e a seus membros, acabando por
afetar, além do limite aceitdvel, o proprio Estado de Direito.

Nesse sentido, ndo € de se tolerar que o cidaddo de boa-fé
possa permanecer indefinidamente assombrado pela vontade desmedida do
Estado, em situagdo de inseguran¢a juridica, decorrente de eventual
equivoco inicial da Administragdo Publica, ndo obstante a superveniéncia
de contexto fitico plenamente consolidado no tempo e incorporado a
sociedade.

A presente proposta, assim, fortemente alicergada em
elementos pacificamente aceitos por nossos operadores do Direito, vem em
consonancia a esséncia do Estado de Direito, consagrando a seguranca,
direito fundamental previsto no caput do art. 5° de nossa Lei Maior,
também em sua importante vertente da seguranca juridica em razdo dos
atos praticados pela Administragio Publica, os quais despertaram em seus
destinatdrios nada mais que a boa-fé, a confianga no acerto do Estado e a
presungdo de legitimidade e validade dos atos administrativos.

Vale dizer que regra semelhante ja € consagrada hoje na esfera
federal, por meio do art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Federal. Segundo esse dispositivo, o direito da Administragdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data erm que foram
praticados, salvo comprovada md-fé.



Tal € a importdncia dessa regra federal para o Direito e a
seguranca das relagoes juridicas, que o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
firmou o entendimento (RMS 21894/RS) de que, ausente lei especifica, a
Lei n®9.784, de 1999, pode ser aplicada de forma subsididria no ambito dos
Estados-Membros, tendo em vista que se trata de norma que deve nortear
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Declarou ainda a Corte Superior (REsp 645856/RS) que néo
pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do
Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado
Democrético de Direito, qual seja, o principio da seguranga das relagoes
juridicas. Assim, segundo o STJ, no ordenamento juridico brasileiro, a
prescritibilidade € a regra ¢ a imprescritibilidade, a exceg¢d3o. Em razéo
disso, a Corte decidiu que, na auséncia de lei estadual especifica, a
Administragdo Publica Estadual podera rever seus préprios atos, quando
viciados, mas desde que observado o prazo decadencial de cinco anos, por
aplicagdo analogica da Lei n® 9.784, de 1999.

Diante desse quadro, nota-se a grande relevancia de estender a
regra da decadéncia quinquenal para a invalidagdo dos atos administrativos
injuridicos dos quais decorram efeitos favoraveis aos destinatarios a todas
as entidades federativas, tendo em vista que tal medida consagrara ainda
mais a estabilidade das relagGes juridicas, pilar mestre do nosso Estado
Democratico de Direito, conforme afirmou o STJ.

A presente proposta de emenda a Constituigdo vem cumprir
exatamente essa missdo, razdo pela qual solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovagdo de tdo importante medida.




LEGISLACAO CITADA

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAC PUBLICA
SEGAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

XXil - as administragdes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federa!l e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras. servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogac pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos |l e lIl implicara a nulidade do ato ¢ a
punigao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagac do usuario na administragao publica direta
e indireta, regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1988)

I - as reclamagdes refativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servigos de atendimento ac usudrio e a avaliagao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

Il - 0 acessc dos usudrios a registros administrativos e a informagdes scbre atos de
governo, cbservado o dispasto no art. 5°, X e XXXIII; {Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) [Vide Lein®12.527, de 2011)

il - a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fung@o na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1898}

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos dirgitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e ¢ ressarcimento ao erario, na forma e
gradagao previstas em lei, sem prejulzo da a¢ao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescric2o para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nd0, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento,



§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceirgs,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricées ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibiiite 0 acesso a informagdes privilegiadas. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgacs e entidades da
administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e ¢ poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre;  {Incluido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998}

! - 0 prazo de duragdo do contrato,  {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagbes e

responsabilidade dos dirigentes; {incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a remuneragao do pessoal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamentc de despesas de pessoal ou de custeic em geral. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos ars. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigao, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livie nomeagao e exoneragdo.  {Incluido pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso X|
do caput desle artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em [ei. Incluido pela

Emenda Constitucional n® 47,_de 2005}

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X! do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidic mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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“Acrescenta 0 § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal

para dispor sobre a convalidacggo de atos
administrativos’.
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 16/4/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacoes

- Brasilia-DF

0OS: 11442/2015
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