SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015, que “altera
a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para instituir o sistema eleitoral majoritario
nas eleicdes para as Camaras Municipais nos
municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)
eleitores”.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa de iniciativa parlamentar, ora
apreciada por esta Comissdo em decisdo terminativa, que propde a alteracao
do Codigo Eleitoral e da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997) para instituir no Brasil o sistema eleitoral majoritdrio nos municipios
com mais de duzentos mil eleitores.

O Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015 (PLS n° 25, de 2015),
de autoria do Senador Jos¢ Serra, confere nova redacao ao art. 84 do Codigo
Eleitoral para determinar que o sistema eleitoral proporcional, adotado para os
demais pleitos, por defini¢do constitucional, ndo se aplica as elei¢cdes para as
camaras municipais nos municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Em seguida, a proposta ora apreciada acrescenta novo artigo ao
Codigo Eleitoral, o art. 84-A, pelo qual o sistema eleitoral majoritario que
estabelece ¢ criteriosamente definido.

O numero de distritos serd igual ao nimero de vagas na Camara
Municipal, o que significa dizer que se trata de sistema majoritario
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uninominal. Por isso, cada partido ou coligagcdo podera registrar um candidato
a vereador por distrito.

Esse candidato serd eleito com um suplente, o que evita a
ocorréncia de vaga. O suplente substitui o eleito, e, em caso de vaga, serd
realizada nova elei¢do no distrito respectivo.

A fixacdo dos distritos eleitorais sera feita pelo Tribunal
Regional Eleitoral respectivo, obedecidos, entretanto, os critérios nesta Lei
estabelecidos, dentre eles a contiguidade territorial e a igualdade do voto, bem
como os termos de regulamento, este de competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

A diferenca entre o niumero de eleitores do distrito mais populoso
e 0 menos populoso nao podera exceder cinco por cento no mesmo municipio.

A Ultima alteracdo proposta para o Codigo Eleitoral destina-se a
conferir nova redacdo ao art. 86, para instituir na ordem juridica eleitoral
brasileira uma nova circunscri¢ao eleitoral, o distrito.

O PLS n° 25, de 2015, propde também, em harmonia com as
alteragdes no Codigo Eleitoral, que sejam modificados dois dispositivos da
Lei Eleitoral, o primeiro para determinar que a elei¢do distrital ndo possa,
dada a sua natureza, ser objeto de propaganda eleitoral em radio e televisao.

A segunda alteragdo visa determinar que o prazo estabelecido na
Lei Eleitoral para a regulamentacao pelo TSE da norma legislativa relativa ao
pleito, dia 5 de margo do ano da eleigdo, instituido no art. 105 da Lei n°® 9.504,
de 1997, aplica-se também ao sistema eleitoral que ora se institui.

Ao justificar a sua iniciativa, o Senador José Serra argumenta que
as exigéncias da sociedade brasileira no sentido da reforma politica resultam
de problemas reais de nosso sistema politico. E sustenta:

“A corrupgdo, o alto custo de financiamento das campanhas, a
falta de accountability e a perda de legitimidade dos partidos e dos politicos
eleitos em relagdo & populacdo constitui um quadro politico preocupante. E
prejudicial ao equilibrio democratico que perdure essa situacao”.
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Destaca ainda que “a solugdo para tal crise de representatividade
das institui¢des democraticas passa pela revisdo do sistema eleitoral”. Assim,
“escolher as melhores regras para o sistema eleitoral e corrigir seu mau
funcionamento € primordial”.

Em seguida, o eminente autor faz diversas consideragdes sobre as
vantagens do sistema eleitoral que ora se discute, majoritario uninominal, em
relacdo a outros sistemas, destacando-se a redu¢cao do nimero de candidatos e
dos custos de campanha; a maior proximidade entre o eleitor e o eleito; e
também a uma maior representatividade, uma vez que os incentivos
decorrentes da reducao dos custos de campanha contribuirdo a accountability,
isto ¢, a transparéncia associada a prestagdo de contas aos eleitores.

Entende que as eleigdes para o cargo de vereador, dada sua
natureza local, constituem uma excelente oportunidade para experimentar
esse sistema e, assim, “servir como base a futura discussdo a respeito das
eleigdes para deputados estaduais e federais™.

Assinala, quanto ao tema constitucional veiculado, que a
Constituicdo define o sistema eleitoral aplicavel as eleicdes para o cargo de
deputado federal. Em seguida, determina a aplicagdo desse sistema para os
cargos de deputado estadual e distrital.

Para o cargo de vereador, entretanto, o sistema ¢ definido apenas
no Codigo Eleitoral, o que favorece a mudanga pretendida, uma vez que nao
requer emenda a Constituigao.

Por ultimo, o autor justifica a extingdo do horario eleitoral
gratuito no radio e na televisdo para os candidatos a vereador. A manuteng¢ado
desta possibilidade, sob a vigéncia do sistema distrital seria ineficaz, além de
impraticavel.

Os candidatos serdo distritais, ndo mais municipais, 0 que
exigiria a veiculacdo de suas propagandas nos respectivos distritos. Isso seria
impraticavel, porque os sistemas de rddio e televisdo ndo teriam como
veicular propagandas diferentes para cada um dos distritos. Ademais, a
vantagem do novo sistema sera justamente a de permitir que os candidatos se
viabilizem sem a necessidade de vultosos dispéndios com propaganda.
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Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Legislar sobre direito eleitoral constitui uma competéncia
privativa do Congresso Nacional, consoante expressa e especifica
determinacdo da Constituicdo. E o que consta do primeiro inciso do art. 22,
que trata das competéncias exclusivas da Unido, combinado com o caput do
art. 48, que confere ao Congresso Nacional essas competéncias.

Competéncia privativa cumpre-nos aqui recordar, ¢ aquela
indisponivel e indelegavel. Cabe aos membros do Congresso Nacional definir
as normas gerais € abstratas relativas ao direito eleitoral, e nos ¢ vedado
delegar a qualquer outro o6rgao estatal essa competéncia, ou permitir que tal
invasdo da competéncia legislativa do Congresso Nacional ocorra, pois €
dever constitucional de cada parlamentar velar pelas prerrogativas do Poder
Legislativo.

Encontramo-nos, portanto, neste caso, no pleno exercicio de
nosso poder/dever de elaborar as normas legislativas que sé o Congresso
Nacional pode editar, uma vez que esta ¢ uma das matérias a respeito da qual
a Constitui¢dao, de forma prudente e adequada, veda a edic¢ao, pelo Presidente
da Republica, de medida provisdria, consoante determina a alinea “a” do
inciso I do § 1° do art. 62 da Carta Magna.

Cumpre assinalar, ainda no plano da constitucionalidade formal,
que a Constituicdo ¢ clara ao determinar o sistema eleitoral aplicavel as
elei¢des para o cargo de deputado federal, e eloquente quando estende esse
sistema as elei¢des para deputado estadual e distrital.

Avulta, nesse cenario, a circunstancia de a Carta Magna nao
referir o sistema eleitoral aplicavel as elei¢des para o cargo de vereador,
ensejando a sua determinagao nos termos do Codigo Eleitoral.

Quanto ao mérito, ndo ha duvidas quanto ao fato de que a
reforma politica sera timida, acanhada e claramente insuficiente caso nao
traga consigo a alteracdo do sistema eleitoral.
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A formula técnica inscrita em uma lei que realiza a
transformacdo do voto do cidaddo e da cidada em um mandato politico,
parlamentar ou executivo, ou seja, o sistema eleitoral constitui o coragao de
um sistema politico, e toda reforma que passe ao largo da mudanga nesse
sistema eleitoral sera insuficiente e inepta para fornecer a sociedade brasileira
uma resposta clara aos reclamos, inquietagdes e criticas que levaram milhdes
de pessoas as ruas em junho de 2013 e neste inicio de 2015, e se podem
observar nas redes sociais, nas ruas, nas escolas ¢ no trabalho por todo o
Brasil.

E preciso iniciar a reforma do sistema politico brasileiro, e esta
reforma, para ser efetiva e sincera, deve contemplar a reforma do sistema
eleitoral proporcional de listas abertas, que o Brasil adota sem grandes
modificagdes desde o pds-guerra, nas eleigdes de 1945.

O momento historico adequado para uma mudanga de tal
envergadura € este em que nos encontramos. A Constituigdo exige que a lei
que discipline a eleicdo municipal de 2016 esteja em vigor até os primeiros
dias de outubro deste ano de 2015.

Trata-se de realizar, como o fizeram outros paises antes de nos,
uma experimentacdo democratica responsavel e realista, para que a sociedade
brasileira possa adiante discutir, com melhor conhecimento de causa, a
respeito do melhor sistema eleitoral a ser adotado para as demais elei¢des
legislativas, exceto a de Senador.

Essa circunstancia historica especial, a presente crise politica, a
crise brasileira ¢ mundial da democracia e da representacdo, exigem de nos
assumirmos de forma plena a nossa responsabilidade e também alguma
audacia: modificar o sistema eleitoral, ainda que para aplicar o novo sistema

apenas a menos de uma centena de cidades, ¢ algo que pode responder a
expectativa social diante do Congresso Nacional.

Porque esses noventa e poucos municipios nos quais seria
adotado o novo sistema eleitoral abrigam mais de trinta por cento do
eleitorado brasileiro, e, por serem capitais e grandes centros, constituem
excelente referéncia para a experimentacdo e educagdo politica do povo
brasileiro.
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Cabe anotar, ao final, que o PLS n°® 25, de 2015, encontra-se
vazado em conformidade com as normas legislativas pertinentes a elaboracao
de leis, que constam da Lei Complementar n°® 95, de 1998, e sua tramitagao se
realiza em respeito as regras respectivas, inscritas no Regimento Interno do
Senado Federal.

Embora estejamos de acordo com o mérito da proposigao,
entendemos que a propaganda eleitoral dos candidatos ao cargo de vereador
nao deve ser extinta. Tal op¢do, embora fundamentada no problema técnico
da dificuldade de realizar campanha focada no distrito, enfrenta dificuldades
no plano juridico: de um lado, importa desigualdade entre os candidatos a
vereador pelo sistema que a proposta estabelece e todos os demais candidatos;
de outro, pode incidir em desrespeito ao principio constitucional sobre
autonomia para o funcionamento dos partidos politicos. Caberia a estes entes
definir quais os distritos e quais os candidatos que, em dada elei¢do, devem
ser objeto de sua prioridade. Ademais, a campanha partidaria pode ter
natureza institucional, solicitando a aten¢do popular € o voto para todos os
candidatos do partido. Por tal razdo, optamos por sugerir a supressao do inciso
VIII do § 1° do art. 47 da Lei n°. 9504, de 1997, nos termos do art. 2° do PLS
n® 25, de 2015.

Somos, em conclusdo, por todas as razdes aqui referidas,
favoraveis a que esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania aprove,
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 25, de
2015, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovacao, adotada a seguinte
emenda:
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EMENDAN® ,CCJ

Suprima-se o inciso VIII do § 1° do art. 47 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 25,
de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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