PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 48, de 2014, que altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para garantir
incentivos a autoprodug¢do de energia elétrica a
partir da microgeragdo e minigeragdo distribuida,
que utilizem fontes com base em energia hidraulica,
solar, edlica, biomassa e cogera¢do qualificada.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo, nos termos do art. 90,
combinado com o art. 104, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 48, de 2014, de autoria conjunta do
Senador Inédcio Arruda e da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para garantir incentivos a autoproducdo de
energia elétrica a partir da microgeracdo e minigerac¢do distribuida, que
utilizem fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa e
cogeragdo qualificada.

O PLS n° 48, de 2014, ¢ composto por dois artigos:

O art. 1° altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, inserindo
dois novos dispositivos. O primeiro autoriza a Unido a conceder crédito
especial para aquisicdo de equipamentos para autoproducdo de energia
elétrica em pequena escala a partir de fontes renovaveis. O segundo
dispositivo inserido torna compulsoria a aquisi¢ao por parte das distribuidoras
de eventuais excedentes gerados pelos autoprodutores.
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O art. 2° traz a clausula de vigéncia: cento e vinte dias a partir da
data de publicagdo da Lei.

Na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), ndo foram
apresentadas emendas ao PLS n°® 48, de 2014, que seguird, apds apreciagao
pela CI, para a Comissdao de Assuntos Econdmicos, que se pronunciard em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PLS n° 48, de 2014, ¢ oportuno, pois trata de questdao
extremamente preocupante para o Pais neste momento: a geracao de energia
elétrica. A proposicao em tela, ao incentivar a geracao distribuida com base
em fontes renovaveis, aponta um caminho sustentavel para complementagao
do modelo de geracdo a partir de grandes usinas hidrelétricas, bem diferente
do que se adotou na ultima década, baseado em termoelétricas a combustiveis
fosseis.

Em que pese o acerto conceitual do PLS n° 48, de 2014, podem
ser apontados problemas, quanto a constitucionalidade e a operacionalidade
dos seus dispositivos, que, se mantidos na redagdo original, dificultariam a
concretizacdo dos objetivos almejados pelos nobres autores e, dessa forma,
alteracdes se fazem necessarias.

O primeiro artigo a ser inserido na Lei n® 10.438, de 2002, possui
carater autorizativo. Entretanto, a Comissdao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania do Senado ao responder a consulta da Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), formulada por meio do Requerimento n° 3, de 2011,
quando opinou que devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei
de iniciativa parlamentar que visem a conceder autoriza¢do para que outro
Poder pratique atos inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder (projetos
de lei autorizativa).

Na mesma dire¢ao, decidiu a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, da Camara dos Deputados, ja em 1994, editou a Simula de
Jurisprudéncia n° 1, na qual estabelece que projeto de lei, de autoria de
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Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Portanto, o primeiro artigo inserido pelo PLS n® 48, de 2014, por
ter carater autorizativo, a prevalecer o entendimento das Comissdes de
Constituicdo e Justica das duas Casas do Congresso Nacional, esta eivado de
inconstitucionalidade.

Contudo, simplesmente desbastar por inconstitucionalidade o
artigo que traz a fonte de recursos para financiar os microgeradores sem
apresentar alternativas seria ferir de morte o PLS n° 48, de 2014. Assim,
estabelecemos, por meio de emenda substitutiva, a possibilidade de uso dos
recursos da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) para aquisicdo de painéis fotovoltaicos e microturbinas
edlicas. Essa medida viabilizard enorme mercado, capaz de criar a escala de
demanda necessaria para reduzir os custos de produgdo desses equipamentos e
atrair fabricantes para se instalarem no Brasil.

O segundo artigo inserido na Lei n° 10.438, de 2002, ao
determinar que as distribuidoras comprem compulsoriamente eventuais
excedentes de energia elétrica gerada pelos autoprodutores, inexoravelmente
resultara em aumento da tarifa.

As distribuidoras tém garantido, no instrumento de concessdo ou
permissdo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Dessa forma,
qualquer custo a mais incorrido na aquisicdo de energia elétrica sera
repassado para a tarifa. Se as distribuidoras forem obrigadas a comprar grande
quantidade de energia elétrica dos micro e minigeradores, haverd aumento
proporcional de tarifa devido ao custo maior da energia elétrica gerada em
pequena escala em relacdio ao custo de geracdo em grandes usinas
hidrelétricas.

Além disso, a medida afetaria o equilibrio entre a energia elétrica
adquirida pelas distribuidoras e a fornecida aos consumidores. Ressalte-se que
a legislacao obriga as distribuidoras a adquirir, por meio de contratos de longo
prazo, a energia elétrica de que precisam para atender a demanda de seu
mercado. Assim, uma grande oferta eventual oriunda da micro e minigeragao
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podera resultar em excesso de compra pela distribuidora em relacdo a
demanda de energia elétrica do seu mercado. Os prejuizos consequentes
sofridos pela distribuidora terdo de ser repassados para a tarifa.

Esses dois obices apresentados acima podem ser minimizados
com duas medidas adicionais, também previstas na emenda substitutiva: a
primeira limita a quantidade de energia elétrica que as distribuidoras serdo
obrigadas a comprar da geragdo distribuida a 3% da estimativa de carga total
do mercado da distribuidora; e a segunda estabelece um prego de referéncia
para aquisicao da energia elétrica, de forma a ndo onerar demasiadamente o
consumidor.

Por fim, o periodo de vacatio legis foi estendido de cento e vinte
para cento e oitenta dias de forma a dar mais tempo para a operacionalizagao
das mudangas introduzidas no setor elétrico e na sistematica do FGTS.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 48, de 2014,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, DE 2014

Estabelece a compra obrigatdoria da energia elétrica
produzida por microgeragdo distribuida com fontes
renovaveis e autoriza o uso de uso dos recursos da
conta vinculada do trabalhador no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para
aquisicao de painéis fotovoltaicos e microturbinas
edlicas e equipamentos para conexao a rede de
distribuicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O caput do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de

1990, passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso:

XVIII — pagamento total ou parcial do preco de aquisicao de
painéis fotovoltaicos e microturbinas edlicas para autoprodugao de
energia elétrica e equipamentos para conexao a rede de distribuicdo, a
serem instalados em moradia propria, observadas as seguintes
condigoes:

a) o trabalhador devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes;

b) os equipamentos deverdo atender as normas técnicas
brasileiras aplicaveis.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa

a vigorar com a inclusdao do seguinte paragrafo:
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§ 8°-A. As concessionarias de servigos de distribuicdo de
energia elétrica deverdao comprar compulsoriamente, at¢ o limite de
3% (trés por cento) da estimativa de carga total do seu mercado, a
energia elétrica gerada por autoprodutor, que eventualmente exceda o
consumo proprio, a partir da microgeragdo e minigeragado distribuida
que utilize fonte com base em energia hidraulica, solar, edlica,
biomassa ou cogeracdo qualificada, obedecidas as seguintes
condigoes:

I - o autoprodutor devera informar a concessiondria de servigo
de distribuicdo de energia elétrica que opta pelo sistema de compra
compulsoéria em vez do sistema de compensagao de energia elétrica;

IT — nas situagdes em que a soma das ofertas dos autoprodutores
supere o limite compulsorio de 3% (trés por cento) da estimativa da
carga total do mercado, ou outro percentual maior voluntariamente
adotado pela concessionaria de servigo de distribuicdo de energia
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publicagao.
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elétrica, a quantidade de energia elétrica comprada de cada
autoprodutor devera ser proporcional a sua participagdo na
composi¢ao da oferta total;

IIT - o prego pago pela concessiondria de distribui¢do de energia
elétrica ao autoprodutor serd baseado no valor de referéncia do
mercado regulado;

IV - a concessionaria de servico de distribuicdo de energia
elétrica devera publicar mensalmente o percentual da carga total de
seu mercado que ¢ atendido pela compra compulsoria de que trata este
paragrafo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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