PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotdxico Natural.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 679, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Rita, que altera, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural, a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializag¢do, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢io e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias.

O PLS n° 679, de 2011, possui dois artigos. O art. 1° inclui na Lei
n°® 7.802, de 1989 (Lei dos Agrotdxicos) o art. 21-A, com cinco paragrafos,
para instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotdxico Natural, a fim de

SF/15245.98622-21



estimular as pesquisas, a produ¢do e o uso de agrotoxicos nao sintéticos de
origem natural, nos termos do § 1° e do § 2° do artigo proposto.

No § 3° do art. 21-A, sugerido no art. 1° do PLS, prevé-se que o
Poder Publico estimularé a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnologicas
para o desenvolvimento de agrotoxicos nao sintéticos de origem natural, por
meio da utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

O § 4° do mesmo artigo preconiza ainda o financiamento do
estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de agrotoxicos nao
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito subsidiado. E o § 5°
seguinte prevé linhas de crédito com taxas de juros menores para oS
produtores rurais para que utilizarem agrotoxicos ndo sintéticos de origem
natural.

O art. 2° do PLS n° 679, de 2011, trata da clausula de vigéncia.

Na justificacdo da Proposi¢do, a autora explica que defensivos
naturais sdo menos toxicos € causam baixo impacto ambiental, por serem
altamente especificos, decomporem-se rapidamente € ndo serem persistentes
no meio ambiente. Quanto aplicados em combinacdo com defensivos
sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores rendimentos e
aumento da lucratividade da lavoura.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), o PLS foi aprovado na forma da Emenda n° 1
— CMA (Substitutivo).

Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e
Informatica (CCT), o PLS foi também aprovado na forma da Emenda n° 2 -
CCT (Substitutivo), cabendo agora a CRA a decisdo terminativa sobre o
Projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos a
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agricultura, pecudria, seguranca alimentar, defesa sanitaria animal e vegetal, e
politica de desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria, mediante estimulos
financeiros e crediticios a pesquisa e experimentagao agricola.

A analise da matéria, em face do carater terminativo, abordara os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 679, de 2011,
observa-se que a Unido possui competéncia em comum com Estados, Distrito
Federal e Municipios para legislar a respeito da protecdo do meio ambiente e
preservacao das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VI, CF).

A matéria proposta ndo trata de tema reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, CF). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que a op¢do por um projeto de lei
ordindria se revela correta, pois o objeto da Proposi¢do ndo invade a
delimitacdo constitucional prevista para iniciativa de lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposi¢do também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edicao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento
juridico; possui o atributo da generalidade; se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio; além de comportar potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo do PLS em
exame nao demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, € importante ressaltar que a Lei n°® 7.802,
de 11 de julho de 1989, esta regulamentada pelo Decreto n°® 4.074, de 4 de
janeiro de 2002, que, em seu art. 41 prescreve a obrigatoriedade da prestacao
de informagdes por parte das empresas produtoras, que devem fornecer a cada
semestre os valores de producdo, importagdo, exportagdo e vendas dos
produtos registrados aos oOrgdos federais e estaduais incumbidos da
fiscalizagdo dos agrotdxicos.
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Na perspectiva da evolugdo recente, o consumo de agrotdxicos
no Brasil se mostra crescente. Conforme informagdes compiladas pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), as vendas anuais de
agrotoxicos e afins no Brasil entre os anos de 2000 ¢ 2012 tiveram um
crescimento de 194,09%.

Em 2013, o VI Congresso Brasileiro de Defensivos Agricolas
Naturais, teve como tema central o uso dos defensivos naturais na agricultura.
Os anais do evento registraram que em outubro de 2011 existiam 1.352
agrotoxicos registrados no Brasil, sendo 26 a base de bioagentes (menos de 2
% do total), mas somente a partir de 2013, os primeiros 16 produtos estavam
registrados para uso em agricultura orgénica.

O avango lento no registro e uso dos agrotoxicos naturais reforca
a necessidade de acelerar o processo de geragdo de novos produtos com tais
caracteristicas, a fim de reduzir custos de produgdo e proteger o meio
ambiente, o produtor rural e o consumidor.

Vencendo obstaculos, nesse sentido, o Substitutivo aprovado pela
CMA apresentou importantes aperfeicoamentos ao PLS, incorporando
sugestoes do Ministério do Meio Ambiente € do Senador Pedro Taques,
destacando-se a adocdo do termo "Agrotoxicos e Afins de Baixa
Periculosidade".

Na CCT novo Substitutivo foi aprovado, com outros
aperfeicoamentos nos objetivos da Politica, contidos no caput, € no conceito
de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, no § 1°. O novo Substitutivo
promove ainda, no § 2° melhorias na definigdo das prioridades de
financiamento, pelo Poder Publico, de pesquisas cientificas e tecnologicas
voltadas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade.

E, por fim, a CCT propds no § 4° que, em vez da possibilidade de
cancelamento de registro de produtos existentes € de mesma finalidade, o
Poder Publico estimulard os produtores rurais a utilizarem agrotdxicos nao
sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com taxas de juros
inferiores as concedidas para aquisi¢do de agrotoxicos convencionais, nos
termos do regulamento. Ponderamos que tal medida seja mais adequada.

SF/15245.98622-21



Por fim, consideramos que, formalmente, a melhor insercdo do
artigo sugerido pelo PLS seria apos o art. 12-A da Lei dos Agrotoxicos, razao
por que apresentamos o substitutivo descrito abaixo.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, na forma da Emenda (Substitutivo) a seguir, e pela
prejudicialidade do projeto e das demais emendas a ele oferecidas.

EMENDA N° - CRA (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para
instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte art. 12-B:

"Art. 12-B. Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes
objetivos:
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I - promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade;

IT - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo
custo e de facil manuseio;

III - obter produtos agropecudrios e florestais mais saudaveis;

IV - promover a capacitacdo do produtor rural no manuseio e
aplicacdo de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

V - contribuir para a preservagao do equilibrio dos recursos
naturais.

§ 1° Sao considerados agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade os produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos que se enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta
Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

I - pouco ou ndo toxico ao ser humano ¢ ao meio ambiente, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao federal responsavel;

IT - eficiéncia agrondmica no combate a a¢do danosa de seres
vivos considerados nocivos a produg¢ao;

III - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de
pragas e de microrganismos;

IV - custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢cdo e emprego
do produto;

V - simplicidade de manejo e aplicacao.

§ 2° O Poder Publico estimulard o financiamento de pesquisas
cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotéxicos e
afins de baixa periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, instituido pela Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, ¢ do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, nos
termos do regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:

I - a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente;

IT - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de
controle de pragas e doencas em culturas desprovidas de alternativas
ou para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

III - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisi¢do e
utilizacao e simplicidade de manejo e aplicagao.

§ 3° O Poder Publico estabelecera programas especificos de
incentivo ao estabelecimento de unidades industriais para a produgdo
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publicacdo.

e distribuicdo de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, e de
estimulo aos produtores rurais para a sua utilizagao, prestando o apoio
crediticio, assisténcia técnica e capacitacdo necessarios.

§ 4° O Poder Publico estimularda os produtores rurais a
utilizarem agrotéxicos nao sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para
aquisi¢do de agrotdxicos convencionais, nos termos do regulamento."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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