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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispde sobre os depositos judiciais e
administrativos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e revoga a Lei n® 10.819,
de 16 de dezembro de 2003, ¢ a Lei
n® 11.429, de 26 de dezembro de
2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou nao
tributarios, nos quais os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sejam
parte, deverdo ser efetuados em institui¢do financeira oficial federal ou
estadual.

Art. 2° A instituicdo financeira oficial transferira para a conta
unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depositos referentes aos
processos judiciais e administrativos de que trata o art. 1°, bem como os
respectivos acessorios.

§ 1° Para implantacdo do disposto no caput deste artigo,
devera ser instituido fundo de reserva destinado a garantir a restituicao da
parcela transferida ao Tesouro, observados os demais termos desta Lei

§ 2° O montante dos depdsitos judiciais € administrativos nao
repassado ao Tesouro constituira o fundo de reserva de que trata o § 1°
deste artigo, cujo saldo nao podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do
total dos depositos de que trata o art. 1° desta Lei, acrescidos da
remuneracao que lhes foi atribuida.

§ 3° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terao
remuneracdo equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custddia - Selic para titulos federais.
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§ 4° Compete a instituicdo financeira gestora do fundo de
reserva de que trata este artigo manter escrituragdao individualizada para
cada deposito efetuado na forma do art. 12, discriminando:

I — o valor total do depdsito, acrescido da remuneragao que lhe
foi originalmente atribuida; e

I — o valor da parcela do depdsito mantido na instituigao
financeira, nos termos do § 2° deste artigo, a remuneracdo que lhe foi
originalmente atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no § 3°
deste artigo.

Art. 32 A habilitacdo do ente federado ao recebimento das
transferéncias referidas no art. 2° fica condicionada a apresentacao, perante
o orgdo jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se
refiram os depositos, de termo de compromisso firmado pelo Chefe do
Poder Executivo que preveja:

I — a manutengao do fundo de reserva na instituigdo financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no
§ 2° do art. 2° desta Lei;

I — a destinagdo automadtica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depodsitos judiciais mantida na instituigao
financeira nos termos do § 2° do art. 2°, condi¢do esta a ser observada a
cada transferéncia recebida na forma do art. 2° desta Lei;

[IT — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva
para os fins do disposto nos artigos 4° ¢ 6° desta Lei; e

IV — a recomposi¢ao do fundo de reserva pelo ente federado,
em até quarenta e oito horas, apds comunicagdo da institui¢do financeira,
sempre que o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no § 2° do
art. 2° desta Lei.

Art. 4° A constituigdo do fundo de reserva ¢ a transferéncia da
parcela dos depositos judiciais e administrativos acumulados até a data de
publicagdo desta Lei, conforme dispde o art. 2°, serd realizada pela
instituicdo financeira em até 15 (quinze) dias apos a apresentacao de copia
do termo de compromisso de que trata o art. 3°.

§ 1° Para identificagdo dos depositos, cabe ao ente federado
manter atualizada junto a institui¢do financeira a relacdo de inscrigdes no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ dos 6rgdos que integram a
sua Administracao Publica Direta e Indireta.
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§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o caput, os repasses
subseqiientes serdo efetuados em até 10 (dez) dias apos a data de cada
deposito.

§ 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no
caput ¢ no § 2° deste artigo, a institui¢do financeira devera transferir a
parcela do depdsito acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais mais multa de 0,33% por
dia de atraso.

Art. 5° Sdo vedadas quaisquer exigéncias por parte do 6rgao
jurisdicional ou da institui¢do financeira além daquelas estabelecidas nesta
Lei.

Art. 6° Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de
reserva de que trata o § 2° do art. 2°, serdo aplicados, exclusivamente, no
pagamento de:

[ — precatdrios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei or¢amentaria do ente
federativo preveja dotagodes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatorios judiciais exigiveis no exercicio € nao remanesgam precatorios
nao pagos referentes aos exercicios anteriores;

I — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente
federativo preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatorios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanesgcam precatorios
ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente federado nao conte
com compromissos classificados como divida publica fundada.

Art. 7% Encerrado o processo litigioso com ganho de causa
para o depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do
deposito efetuado nos termos desta Lei, acrescido da remuneragao que lhe
foi originalmente atribuida, sera colocado a disposi¢cao do depositante pela
instituicdo financeira responsavel, no prazo de trés dias uteis, observada a
seguinte composi¢ao:

[ — a parcela que foi mantida na instituicdo financeira nos
termos do § 2° do art. 2° acrescida da remuneracdo que lhe foi
originalmente atribuida serd de responsabilidade direta e imediata da
instituicao depositaria; e
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II — a diferenga entre o valor referido no inciso I ¢ o total
devido ao depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente
no fundo de reserva de que trata o § 2° do art. 2°.

§ 12 Na hipotese de o saldo do fundo de reserva, apos o débito
referido no inciso I, ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 2° do
art. 2%, o ente federado sera notificado para recompd-lo na forma do inciso
IV do art. 3°.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva
para o débito do montante devido nos termos do inciso II, a instituicdo
financeira restituira ao depositante o valor disponivel no fundo, acrescido
do valor referido no inciso L.

§ 3° Na hipotese referida no § 2° deste artigo, a institui¢ao
financeira notificara a autoridade expedidora da ordem de liberagdao do
deposito, informando a composi¢cdo detalhada dos valores liberados, sua
atualizacdo monetaria, a parcela efetivamente disponibilizada em favor do
depositante e o saldo a ser pago depois de efetuada a recomposicao prevista
no § 12 deste artigo.

Art. 82 Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o
fundo de reserva até o saldo minimo referido no § 2° do art. 22 ficaré
suspenso o repasse das parcelas referentes a novos depdsitos até a
regularizagdo do saldo.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, na
hipdtese de descumprimento por trés vezes da obrigacdo referida no inciso
IV do art. 32 ficara o ente federado excluido da sistematica de que trata
esta Lei.

Art. 92 Encerrado o processo litigioso com ganho de causa
para o ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do deposito mantida na
instituicdo financeira nos termos do § 2° do art. 2° acrescida da
remuneracao que lhe foi originalmente atribuida.

§ 120 saque da parcela de que trata o caput deste artigo
somente podera ser realizado até o limite maximo do qual ndo resulte saldo
inferior ao minimo exigido no § 2° do art. 22

§ 22 Na situagdo prevista no caput serao transformados em
pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia
tributaria ou nao tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, oS
valores depositados na forma do caputdo art. 1% acrescidos da
remuneragao que lhes foi originalmente atribuida.
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Art. 10 O Poder Executivo de cada ente federado estabelecera
regras de procedimentos, inclusive orcamentdrios, para a execugdao do
disposto nesta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12 Revogam-se a Lei n° 10.819, de 16 de dezembro de
2003, ealein®11.429, de 26 de dezembro de 2006.

JUSTIFICACAO

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo em grave
situacdo fiscal. As receitas proprias € as transferéncias do governo central,
mesmo as constitucionais, sustentam um desempenho pifio, em linha com a
dindmica da atividade econdmica. Além disso, houve piora importante dos
indicadores de endividamento.

A situagdo tende a se agravar no futuro proximo em razao das
baixas expectativas quanto ao desempenho da economia brasileira, sendo
esperada uma retragdo das receitas publicas para todos os entes federados
em 2015. Nesse contexto, os valores depositados na rede bancaria
referentes a litigios judiciais e administrativos em andamento constituem
uma importante receita em potencial.

O reconhecimento de parte destes valores como receita
corrente ¢ uma forma de aumentar a arrecadacao a um custo baixo. Isso
porque a alternativa seria captar recursos no mercado a juros relativamente
altos, por meio de operagdes de crédito internas e externas.

Colocada em vigor neste exercicio, a norma proposta
permitiria um acréscimo ao orcamento dos entes subnacionais da ordem de
R$ 21,1 bilhdes em 2015. Nos anos subsequentes, a receita seria de R$ 1,6
bilhdo ao ano. Tais valores, hoje imobilizados em contas bancarias,
contribuiriam para melhorar as finangas publicas, desonerando o or¢amento
corrente dos compromissos com precatdrios € com pagamento de dividas
consolidadas e, nas unidades em que nao ha passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.
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A lein® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a lei n° 11.429,
de 26 de dezembro de 2006, criaram um mecanismo para que os Estados e
Municipios pudessem utilizar esses valores para quitar precatorios e dividas
consolidadas. No entanto, a efetividade da legislagdo tem sido prejudicada
por dificuldades na operacionalizagao de todo o processo.

Com o texto proposto, além da unificacao das regras aplicaveis
a Estados e Municipios, havera maior clareza nos procedimentos para
operacionalizacdo desse fluxo financeiro, dando seguranga tanto aos
depositarios quanto aos depositantes. A constituicdo do fundo de reserva
viabiliza o acesso do ente federado a uma parcela dos recursos e representa
uma garantia para a parte litigante caso seja vitoriosa em seu pleito.

Além disso, o fundo de reserva também resguarda o fisco local
do risco de deterioracdo dos fluxos de receitas nos casos de decisdes
favordveis aos contribuintes, sem prejuizo, portanto, ao equilibrio das
contas publicas. Ao contrario, trata-se de medida que auxiliara os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a honrarem com seus compromissos.

Ressalte-se a exigéncia da aplicagdo dos recursos
preferencialmente no pagamento de precatdrios. Na hipdtese de o ente
federado nao contar com precatérios em atraso, os valores devem ser
utilizados para quitar compromissos de divida publica fundada. Superadas
essas duas exigéncias, o ente federado devera empregar a parcela dos
depositos judiciais € administrativos em despesas de capital.

Em relacao a sistematica da lei n® 10.819, de 16 de dezembro
de 2003, e da lei n° 11.429, de 26 de dezembro de 2006, a proposta em tela
inclui os valores envolvidos em litigios de natureza administrativa,
beneficiando todos os governos locais. E uma medida importante,
principalmente quando se leva em conta o fragilizado ambiente econdmico
e fiscal em que se encontra o Pais.

Nossa argumentagdo estd alinhada a légica contida na lei n°
9.703, de 17 de novembro de 1998, que trata dos depositos judiciais no
ambito da Unido. Vale salientar, contudo, que a referida lei determina a
transferéncia da integralidade dos depodsitos judiciais e extrajudiciais de
natureza tributaria a Conta Unica do Tesouro Nacional, ao passo que a
presente proposta limita o acesso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios a 70% dos valores depositados, para que o remanescente
constitua o supramencionado fundo de reserva.
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Assim, solicitamos as eminentes exceléncias a apreciagdao e
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.819, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre os depdsitos judiciais de
tributos, no ambito dos Municipios, e da
outras providéncias.

LEI N° 11.429, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre os depositos judiciais de
tributos, no ambito dos Estados e do
Distrito Federal; revoga a Lei no 10.482, de
3 de julho de 2002; e da outras
providéncias.
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