MPV 672
00100

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 672, DE 24 DE MARGO DE 2015

Dispde sobre a politica de valorizagao
do salario minimo para o periodo de
2016 a 2019.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a MP 672/2015:

Art. N1. O art. 1° da Lei 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de
pessoas fisicas sera calculado de acordo com as seguintes tabelas
progressivas mensais, em reais:

IX — a partir do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota Parcela a Deduzir
(%) do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5
142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,
0 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,
5 636,13
Acima de 4.664,68 27, 869,36

§ 1° Os valores constantes da tabela do inciso IX serdo reajustados a
cada ano, em 1° de janeiro, aplicando-se o indice de 5%, acrescido
da variagédo do valor do rendimento médio mensal das pessoas com
dez anos de idade ou mais, entre 0 segundo ano anterior ao de
vigéncia da nova tabela e o que lhe anteceder imediatamente, obtido
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, calculada
pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
FIBGE, ou de pesquisa que lhe vier suceder, até o ano- calendario de
2024, inclusive.
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§ 2° Os valores constantes da tabela vigente no ano-calendario de
2024 serao reajustados a cada ano, em 1° de janeiro, aplicando-se o
indice acumulado dos doze meses anteriores ao ultimo reajuste da
tabela, do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das
pessoas de dez anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, obtido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, calculada pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — FIBGE ou de pesquisa que Ihe vier suceder.

§ 3° O imposto de renda anual devido, incidente sobre os
rendimentos de que trata o caput deste artigo, sera calculado de
acordo com tabela progressiva anual correspondente a soma das
tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-
calendario. (NR)

Art. N2. Os art. 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
acrescida do art. 8° - A, passam a vigorar com a seguinte redacao:

B PR OPPRRSPI
lll - a quantia, por dependente, de:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade
de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte
completar sessenta e cinco anos de idade, de: (redagao dada pela
Lei n®11.482, de 2007)

i) R$1.903,98 (mil e novecentos e trés reais e noventa e oito
centavos) por més, a partir do ano-calendario de 2015.

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e de
seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino,
relativamente a educacao infantil, compreendendo as creches e as
pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacgao
superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de pos-
graduacgdo; e a educagao profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
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10. R$ 12.803,57 (doze mil e oitocentos e trés reais e
cinquenta e sete centavos) para o ano-calendario de 2015.

c) a dedugéo anual por dependente, para a declaragao de ajuste,
correspondera a doze vezes o valor mensal vigente nos meses do
ano-calendario correspondente.

Art. 8°- A Os valores dos limites das dedugdes previstas nos artigos
4° e 8° serdo reajustados nas mesmas datas definidas na tabela
progressiva constante do inciso IX do artigo 1°, observados os
percentuais referidos nos respectivos §§ 1° e 2° todos desta lei.”.
(NR)

Art. N3. O art. 4° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VII - as importancias pagas a titulo de aluguel do imovel de
residéncia do contribuinte.

VIII — as importancias pagas ao sistema financeiro da habitagédo a
titulo de juros na compra do unico imovel residencial destinado a
moradia propria do contribuinte.” (NR)

Art. N4. O art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2015, remetidos,
creditados, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, serao
tributados na pessoa dos socios ou acionistas beneficiarios,
residentes em territério brasileiro, ficando sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte e na declaragédo de ajuste anual, de
acordo com a seguinte tabela anual, ou proporcionalmente aos
meses a que se referem:

Parcela a

Lucros ou Dividendos Aliquotas Deduzir
até R$ 60.000,00 Isento
de R$ 60.000,01 até R$
120.000,00 5% R$ 3.000,00
de R$ 120.000,01 até R$
240.000,00 10% R$ 9.000,00
acima de R$ 240.000,00 15% R$ 21.000,00

CD/15575.41751-01



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Os valores constantes da tabela do caput referem-se aqueles
distribuidos a cada soOcio ou acionista e serdo corrigidos nas
mesmas datas e percentuais em que for reajustado o valor
previsto no inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 2° Os contribuintes, socios ou acionistas, que percebem lucros
ou dividendos de mais de uma fonte pagadora, deverao comunicar
as demais fontes que, ao realizarem a retengdo, considerem, na
totalidade, os valores ja recebidos para a aplicagdo da tabela
constante do caput.

§ 3° A falta da comunicacéao prevista paragrafo anterior sujeitara o
beneficiario do rendimento a multa prevista no artigo 44, Il da Lei
n°® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, incidente sobre o valor ndo
recolhido, exigida isoladamente.

§ 4° O imposto apurado na forma deste artigo devera ser pago até
o ultimo dia util do més subsequente aquele em que os lucros ou
dividendos forem percebidos.

§ 5° A Receita Federal do Brasil editara os atos normativos
necessarios a aplicacao deste dispositivo.” (NR)

Art. N5. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2015, pagos, remetidos,
creditados, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas sediadas no
territério nacional, a pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior ou
pessoas juridicas sediadas ou estabelecidas no exterior, serdo tributados
exclusivamente na fonte com aliquota de 15% sobre o valor total distribuido.

§ 1° O imposto apurado na forma deste artigo devera ser pago até
o ultimo dia util do més subsequente aquele em que os lucros ou dividendos
forem distribuidos.

§ 2° O montante dos lucros ou dividendos distribuidos a pessoas
juridicas sediadas no territério nacional, na forma do caput, podera ser
deduzido no calculo do valor dos lucros e dividendos distribuidos pela pessoa
juridica beneficiaria.

§ 3° A Receita Federal do Brasil editard os atos normativos
necessarios a aplicacédo deste dispositivo.

Art. N6. A partir da entrada em vigor desta lei, o valor do custo
de aquisicdo dos imoveis declarados na relagcdo de bens e direitos da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda — Pessoa Fisica, sera
atualizado, anualmente, pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — FIBGE, ou o que lhe vier suceder, relativo ao ano
base da declaracéo.

Paragrafo Unico. Quando da alienagdo do imével, o seu custo
de aquisi¢ao, para efeitos do calculo do respectivo ganho de capital, sera ao
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valor calculado conforme o caput deste artigo até 31 de dezembro do ano
anterior.

Justificacao

Os artigos da presente proposta de emenda foram numerados de N1 a
N6, para facilidade de referéncia; uma vez acolhida a emenda, deverao

receber a numeracao que lhes couber no corpo do PLV a MP 672/2015.

A emenda ora submetida a apreciacdo da Comissao Especial visa a
criar um mecanismo de corregao anual da tabela progressiva do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF), a fim de evitar uma distorgdo comum na politica
tributaria brasileira dos ultimos 19 anos: o pagamento de mais imposto de
renda, principalmente, pelos contribuintes que se encontram nas faixas mais

baixas de renda tributavel liquida.

Entre 1996 e 2001, a Tabela do IRPF nao foi reajustada. Em 2002, foi
corrigida em 17,5%. No biénio 2003-2004 n&o houve corregbes, as quais
passaram a ser anuais somente a partir de 2005, quando o reajuste foi de
10%, e em 2006, de 8%, resultando em um reajuste acumulado de 39,59%
entre 2002 e 2006. Desde 2007, os reajustes, definidos por lei, tém sido de

4 5% ao ano.

Essa defasagem existe porque as corregdes na tabela do referido
imposto nao acompanharam a evolugdao dos demais indicadores de
crescimento econdmico, a exemplo do salario minimo nominal, do saldo de
caderneta de poupanca, dos indices de precos, dentre outros. Tome-se como
exemplo a evolugdo do salario minimo. Em janeiro de 1996, o valor nominal
do salario minimo era de R$ 100,00, e em janeiro de 2013, R$ 678,00, o que
corresponde a um crescimento de 578%. Ja os valores do limite de isencao
da Tabela do IRPF variaram, no mesmo periodo, apenas 90,08% (de R$
900,00 para R$ 1.710,78). Contrastadas as duas variagdes, observa-se uma
defasagem de 256,69%. Este problema pode ser visto por outra perspectiva.

O limite de isengdo, medido em salarios minimos de janeiro de 1996, era de 9
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salarios minimos; em 2013, caiu para 2,52 salarios minimos. Ou seja, as
familias de baixa renda estdo pagando, hoje, mais imposto de renda do que

pagavam ha 19 anos.

Desde 2007, a Tabela do IRPF tem sido corrigida até mesmo abaixo
do indice de inflagdo acumulada no ano. Ha diversos casos de contribuintes
cujos rendimentos tributaveis estdo muito préximos do limite superior de uma
das faixas de renda do IRPF. Se, por exemplo, estes contribuintes tiverem
um crescimento de sua renda em montante igual a inflagdo anual, ou seja,
sem ganho real, no ano seguinte terdo parte desses rendimentos tributados a
aliquota da faixa de renda imediatamente superior. Isso ocorre devido a
defasagem entre o indice de correcdo da Tabela do IRPF e o indice de
inflacdo anual. Também ocorre mudanga para uma faixa de tributagdo mais
elevada, quando os ganhos de renda do contribuinte, ndo sendo reais, sé&o

superiores a correcao da tabela.

Assim, a fim de corrigir, mesmo que de forma parcial, a defasagem
acumulada da Tabela do IRPF em relacédo a inflacdo, esta emenda propde
que se aplique o indice de 5% sobre a tabela vigente durante dez anos

consecutivos.

Corrigida essa distor¢gdo, € importante que as corregdes futuras da
Tabela do IRPF reflitam adequadamente a evolugcdo da renda do contribuinte

brasileiro.

Dentre os diferentes indicadores de renda elaborados pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE, o rendimento médio
mensal das pessoas com 10 anos de idade ou mais, construido pela
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio - PNAD, apresentou-se como o
mais apropriado. Ele resulta da soma do rendimento do trabalho com o
proveniente de outras fontes de rendimento, tais como aposentadorias,

pensdes, alugueis, rendimentos de aplicagdes financeiras, dentre outros.
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A Tabela do IRPF deve ser reajustada de forma a se manter neutra
em relagdo a renda média das pessoas fisicas. Isto significa que ela deve
variar exatamente na mesma propor¢do da renda média. Sendo assim, o
calculo nominal deste indicador deve ser o adotado. Se a Tabela do IRPF for
reajustada abaixo da variagado da renda média nominal, a tributagcdo aumenta

em relacao a esta, e vice-versa.

A PNAD foi escolhida como a pesquisa que gera o indicador por causa

de sua abrangéncia nacional.

Saliente-se que esse parametro — o rendimento médio — foi escolhido
por refletir o desempenho real da situagdo do trabalhador brasileiro na
conjuntura econdmica vigente. Em momentos de crise, a massa salarial tende
a cair, enquanto que, em momentos de crescimento econémico, ela tende a
aumentar. Dessa forma, a correcdo na Tabela do IRPF tenderia a
acompanhar o ciclo econbmico e os contribuintes pagariam mais ou menos
tributo no ritmo do crescimento médio dos seus rendimentos. Ou seja, estar-
se-ia aplicando plenamente o principio da capacidade contributiva, de forma

a tornar o sistema tributario mais justo.

Esta emenda também propde que a corregcdo, pelo mesmo indicador
da Tabela do IRPF, dos limites de isencao dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, de transferéncia para a reserva remunerada ou de
reforma pagos pela Previdéncia Social aos contribuintes que completarem
65 anos. Por uma questao de justica e de tratamento isondmico para com
os aposentados e pensionistas, estes limites ndo poderiam deixar de ser

abrangidos pela mesma correcao que se propde para a Tabela do IRPF.

De igual modo, ndo se poderia deixar de aplicar esta corregao aos
limites individuais com pagamentos de despesas com instrugdao do
contribuinte e de seus dependentes. Nesse ponto, a emenda pretende
estabelecer um equilibrio entre o gasto médio que o Estado realiza por aluno

no ensino publico (R$ 4.087,00) e o resultado da dedugdo desses gastos no
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imposto apurado. Afinal, este seria o dispéndio do Estado se o declarante ou

seus dependentes estivessem matriculados em escola publica.

Além da extensao da corregdo aos descontos e isengdes acima, que
tradicionalmente fazem parte da legislagdo do Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, a presente emenda inova ao incluir na relagcdo das deducdes as
despesas dos contribuintes com aluguéis e com juros pagos ao Sistema

Financeiro da Habitagao na aquisicao da casa propria.

A volta da deducdo na base de calculo do Imposto de Renda das
despesas com moradia € uma questdo de justica social. A moradia é um
direito social assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal. Os gastos
com moradia constituem um item significativo nas despesas familiares. Até
1988 era permitida a dedugédo dos aluguéis residenciais e dos juros para o
financiamento da casa propria. Essas dedugbes acabaram e, mesmo
morando de aluguel ou pagando o empréstimo habitacional, o contribuinte
nao tem mais qualquer beneficio. Note-se que quem recebe renda de
aluguéis deve tributar o rendimento, mas quem paga nao pode deduzir. Logo,
ha uma espécie de bis in idem, pelo qual o Estado recebe de um lado e nao
permite abatimento, por outro, sobre a mesma matéria tributavel. Ademais, a
inclusdo das despesas de alugueis como dedugéao fara com que o proprietario
do imovel declare obrigatoriamente a renda recebida, sob pena de cair na

chamada “malha fina”.

Outra inovacéao introduzida por esta emenda se refere a correcéo do
valor do custo de aquisicdo de imodveis constantes da relacdo de bens e
direitos da Declaracado de Ajuste Anual pelo indice oficial de inflagao, o IPCA.
A legislagao vigente prevé o pagamento de 15% de imposto de renda, a titulo
de ganho de capital, incidentes sobre a diferenca entre o valor de aquisigao e
o valor de venda dos bens e direitos. O reajuste anual do valor de aquisigéo
pelo IPCA permite que esta tributacdo incida, ao menos de forma mais
préxima, do que seria o ganho real. A continuar a atual forma de avaliagao
para apuracao dos ganhos de capital, o Estado locupleta-se indevidamente

do abominavel processo inflacionario para inflar suas receitas.
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No caso dos imoveis, os investimentos sao atrativos justamente por
causa de ganhos reais. E sobre estes que deve, efetivamente, incidir a

tributacao.

Esta emenda trata também de corrigir uma gritante distorgéo
atualmente vigente na legislacao tributaria brasileira, a qual contribui para o

aprofundamento da desigualdade distributiva no Pais.

A legislacdo atual ndo submete a tabela do imposto de renda a
distribuicdo de lucros e dividendos aos acionistas e sécios das pessoas
juridicas. Sobre esses rendimentos, o acionista ou so6cio de uma pessoa
juridica é isento, ou seja, ndo paga Imposto de Renda sobre esse valor.
Assim, € comum que os sécios ou os proprietarios de empresas, quando da
declaragéo de ajuste anual do IR, declarem o recebimento de baixissimo pro
labore, muitas vezes abaixo do limite da faixa de isengdo do tributo, e

elevados valores a titulo de lucros e dividendos.

Dessa forma, os sécios e proprietarios pagardo muito pouco ou
mesmo nao pagarao IR, ja que este incidira apenas sobre o pro labore
declarado. Esta pratica, permitida pela legislacdo, da tratamento tributario
desigual e injusto aos contribuintes. Enquanto os lucros e dividendos gozam
de isencdo, os rendimentos provenientes do trabalho submetem-se a
aliquotas de até 27,5%. Anteriormente a entrada em vigor da Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995 a totalidade dos lucros e dividendos distribuidos
eram tributados a aliquota de 15%. Com a tabela progressiva proposta a
nova sistematica sequer retorna a tributacido anterior a citada Lei. Com a
referida tabela proposta, a maioria dos empresarios ainda tera a isencédo de
seus rendimentos decorrentes da distribuicdo de lucros ou dividendos.

Somente os valores vultosos seréo tributados.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece no artigo 43 que o

imposto de renda deve incidir tanto sobre o capital como sobre o trabalho:
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Artigo 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigao
da disponibilidade econbémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

O CTN também define, no artigo 45, quem é contribuinte do Imposto
de Renda:

Artigo 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo
imposto cuja retengao e recolhimento lhe caibam.

Assim, € sobre o titular da disponibilidade da renda ou dos proventos
que recai o recolhimento do Imposto de Renda, seja ele o proprietario de
bens de produgdo — o dono do capital aplicado produtivamente, quotista ou
acionista de empresa — ou simplesmente qualquer outro contribuinte —
trabalhadores com ou sem carteira assinada, autbnomos, prestadores de

servigo, comerciantes, rentistas, etc.

Em suma, quem recebe rendimentos, seja de capital, do trabalho, seja
da combinagdo de ambos, deve pagar o imposto, independentemente de a
pessoa juridica pertencente ao proprietario dos meios de produgao ter sido
tributada.

Pessoa fisica ndo se confunde com juridica. A pessoa fisica tem
personalidade civil, conforme definida no artigo 2° do Codigo Civil, e a pessoa
juridica de direito privado surge com a inscricdo do ato constitutivo no
respectivo registro, como consta no artigo 45 do mesmo coédigo, descrito a
sequir:

Artigo 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou

aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteragbes por que passar o ato constitutivo.
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Portanto, ha dois sujeitos passivos distintos, com existéncia legal
claramente definida, ambos com suas respectivas responsabilidades
tributarias, inclusive a de cumprir com sua obrigagdo principal, qual seja, o

pagamento do tributo.

O fato gerador do imposto de renda € a disponibilidade econémica ou
financeira de renda, quer seja do capital, do trabalho, quer seja de ambos. Se
dois contribuintes auferem renda, ambos devem ser tratados de forma igual,
sem distincdo da ocupacéo profissional, independentemente da denominacao

juridica dos rendimentos.

Pela proposta, ndo estarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda
os lucros e dividendos até o valor limite anual correspondente a R$60.000,00,
sendo os valores superiores a este limite tributados progressivamente em trés
faixas, sendo a ultima de R$ 240.000,00.

A proposta contém, ainda, a tributagdo de lucros e dividendos
distribuidos por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas - atualmente
também isentos - em aliquota unica de 15%. Além de ser uma medida de
justica fiscal, isso também dificultara a pratica de planejamento fiscal com a
finalidade de elidir o pagamento de tributos que seriam exigidos com a

tributagao sobre lucros e dividendos das pessoas fisicas.

Por fim, a emenda propde a tributacdo da remessa de lucros e
dividendos ao exterior, hoje também isentos de tributagdo, em aliquota unica
de 15%. Ressalte-se que apenas em 2012 foram distribuidos lucros e
dividendos a residentes no exterior, na ordem de 21,6 bilhdes de ddlares.
Esses tributos ndo cobrados no Brasil acabam sendo cobrados no exterior,
gerando riqueza em outras nacdes. Se a proposta ora apresentada estivesse
vigente, ingressariam em 2012 nos cofres publicos cerca de 6,5 bilhdes de
reais, que poderiam ser utilizados, por exemplo, para desonerar a tributagao
dos produtos consumidos pelos brasileiros, ao invés de ajudar a desonerar a

tributacdo em outras nagdes.
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Cumpre ressaltar que o Brasil € um dos poucos paises que nao
tributam a remessa de lucros e dividendos ao exterior, o que dificulta,
inclusive, a realizagdo de acordos internacionais sobre bitributagdo, pois nos
retira qualquer poder de barganha na negociagao. Assim, empresas nacionais
com subsidiarias no exterior acabam tendo seus lucros integralmente
tributados no exterior, enquanto que as empresas estrangeiras com
subsidiarias no Brasil também tributam no exterior os lucros enviados do
Brasil. Os lucros retidos no Brasil por forca da tributagdo poderiam gerar
investimentos, empregos e riqueza no nosso pais ou, pelo menos, os

recursos provenientes da proépria tributacao auxiliariam a gerar esses efeitos.

As alteragcbes na legislagcdo vigente, aqui propostas, ndo possuem
apenas um forte componente de justica tributaria, ao introduzir um indicador
mais realista para a corregcdo da tabela progressiva do IRPF; elas tendem a
propiciar também alavancagem no consumo das familias, com beneficios
diretos sobre a produgcdo e o emprego e, por conseguinte, sobre a

arrecadacao tributaria.

Sala das Comissoes, de margo de 2015.

VICENTE CANDIDO
Deputado Federal PT/SP
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