PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2015 (Projeto
de Lei (PL) n° 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso Il do
§1%e0$4°do art. 225 da Constituicdo Federal,
o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do
Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3°e 4°do Artigo 16
da Convengdo sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
mar¢o de 1998; dispoe sobre o acesso ao
patrimonio genético, sobre a protegdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conserva¢do e uso

sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001,
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 2, de 2015 (Projeto de Lei (PL) n°® 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso Il do § 1°e o § 4°do art. 225
da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea c do
Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Conveng¢do sobre
Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto n°2.519, de 16 de marco
de 1998; dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protegdo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a
Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Apenas ha duas semanas, tive a honra de ser designado pelo
Presidente desta Comissdo para relatar a matéria. Desde entdo, foram
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realizadas trés audiéncias publicas conjuntas, oportunidades em que
dialogamos com representantes do governo, da industria, do comércio, do
setor de pesquisa, dos movimentos sociais, das populacdes indigenas e das
comunidades tradicionais. Além das audiéncias publicas, tivemos dois dias
dedicados a reunides com esses grupos em meu gabinete. Todas com a
minha participagao.

Esse projeto foi apresentado pelo Poder Executivo em 24 de
junho de 2014, em regime de urgéncia constitucional. Tramitou na Camara
dos Deputados por quase oito meses, at¢ 12 de fevereiro de 2015. A
matéria chegou ao Senado no dia 24 de fevereiro.

Vale lembrar que a discussdo desse assunto comegou ha vinte
anos. Em 1995, Marina Silva, entdo Senadora pelo Estado do Acre, iniciou
a discussdo legislativa sobre o tema. Apresentou trés projetos de lei: (i)
PLS n° 306, de 1995, que versava sobre “os instrumentos de controle do
acesso aos recursos geneticos do pais”; (i) PLS n°® 269, de 1996, que
acrescentava artigo para “obrigar a declaragdo de origem e certificacdo de
consentimento prévio informado nos casos de patentes relacionadas e
material bioldgico e a conhecimento tradicional”; (ii1) PLS n° 270, de 1996,
que acrescentava artigo que versava sobre “direitos relativos aos
conhecimentos tradicionais” (esses dois Ultimos projetos visavam a alterar
a Le1 9.279, de 1996 — “regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade
industrial”). Essas iniciativas foram de fundamental importincia para
orientar a elaboragdo da primeira norma sobre o assunto. Apds dezesseis
reedigdes, a MP n° 2.186, de 2001, constitui-se, atualmente, no marco legal
da biodiversidade.

A norma que o Brasil tem hoje ndo funciona e, por isso,
demanda aprimoramento. Isso € um consenso do setor produtivo, da
industria, do agronegdcio e até mesmo de instituigdes de pesquisa,
conforme ficou evidente nas trés audi€ncias publicas conjuntas que fizemos
com governo, Instituto Socioambiental, Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil, Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas, Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneiras, Via Campesina, MST, Conselho
Nacional dos Seringueiros, Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, e outros representantes do movimento socioambiental.

O atual marco legal ndo beneficia nenhum dos
setores/provedores que deveriam ser beneficiados pela norma. Em treze
anos de vigéncia, praticamente nao houve nenhuma reparti¢ao de beneficio.
A burocracia trava o desenvolvimento da pesquisa. Os pesquisadores hoje
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sao criminalizados e qualquer empresa que tenta fazer pesquisa e
identificar alguma substancia ou produto para colocar no mercado, seja na
area da industria cosmética ou farmacéutica, ¢ acusada de biopirataria.

O Brasil ¢ um dos dezessete paises do mundo considerados
como megabiodiversos. Tem a maior biodiversidade do mundo, tanto de
espécie animal quanto vegetal. Mas, hoje, ¢ o pais que menos se beneficia
dessa vantagem comparativa.

O Brasil precisa ser dotado de uma norma que funcione e
atenda aos interesses da sociedade. Precisamos fazer o uso sustentavel e
inteligente da nossa biodiversidade, valorizando nossos recursos naturais e
biomas.

Nesse sentido, estamos diante de uma grande oportunidade
para aperfeicoarmos este projeto de lei e, assim, darmos uma relevante
contribui¢do ao pais.

A Proposicao contém 51 artigos, dispostos em nove capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° a 5°) trata das disposigdes gerais. A
proposicdo estabelece direitos e obrigagdes relativos ao acesso ao
patrimonio genético do Pais, aos conhecimentos tradicionais associados, a
exploragdo econdmica de produto acabado decorrente desses acessos, a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados dessa exploracao
econdmica ¢ da remessa ao exterior de parte ou do todo de organismos
vivos ou mortos, animais, vegetais, microbianos ou de outra natureza, que
se destine ao acesso ao patriménio genético.

Os conceitos e definigdes, dispostos no art. 2°, sdo essenciais a
interpretacao do Projeto de Lei. Adotam-se, por extensdo, os conceitos € as
defini¢des constantes da Convencado sobre Diversidade Biolodgica (CDB),
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998.

O cadastro, a obtencdo de autorizagdo e¢ a emissao de
notificagdo sdo requisitos para o acesso ao patrimonio genético do Pais ou
ao conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa ou
desenvolvimento tecnologico e para a exploragdo economica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo desse acesso, encontram-se
estabelecidas no art. 3° da Proposi¢ao. Os dispositivos da proposta
legislativa ndo se aplicam ao patrimonio genético humano, conforme
dispoe seu art. 4°.
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Os arts. 6° e 7° (Capitulo II) tratam das competéncias e
atribui¢des institucionais. O Projeto de Lei cria, no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen),
cuja fungdo ¢ coordenar a elaboragdo e a implementagdo de politicas para a
gestdo do acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios. Trata-se de 6rgao colegiado de
carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, com participa¢ao de
representantes do poder publico federal, em até¢ 60% de sua composigao, e
da sociedade civil, em no minimo 40%.

O Capitulo III (arts. 8° a 10) garante o reconhecimento ¢ a
protecao dos direitos de povos indigenas, de comunidades tradicionais ou
de agricultores tradicionais sobre o conhecimento tradicional associado ao
patrimonio genético. Estabelece a obrigatoriedade da reparticio de
beneficios pela sua exploragdo economica. De acordo com a proposta
legislativa (art. 8°, §3°), sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais associados sua identificacdo em publicagdes cientificas, seu
registro em cadastros ou em bancos de dados, ou sua presenca em
inventarios culturais.

O acesso a esse conhecimento ¢ condicionado ao
consentimento prévio informado de seus detentores, ressalvados o
intercambio e a difusdo desses conhecimentos entre os proprios detentores.
Também ¢ dispensado o consentimento prévio informado quando tratar-se
de conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel,
caracterizado quando inexiste possibilidade de se vincular a origem desse
conhecimento a, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional.

O Capitulo IV (arts. 11 a 16) regula o acesso, a remessa € a
exploragdo econOmica do patrimonio genético ¢ do conhecimento
tradicional associado. Conforme o art. 11 as atividades de (i) acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, (ii) remessa
para o exterior de amostras de patrimonio genético e (ii1) exploragdo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso
ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado
apos a vigéncia da Lei sdo sujeitas as normas da proposicao e ao controle
pelo CGen, quando realizadas por pessoa natural, nacional, ou pessoa
juridica, publica ou privada, nacional ou sediada no exterior. H4 vedacao
expressa do acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por pessoa natural estrangeira, conforme art. 11, § 1°.
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Segundo o art. 12 da proposicao, o cadastro sera exigido para
as seguintes atividades: a) acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, b) remessa de amostra de patrimonio
genético para o exterior com a finalidade de acesso, e c) envio de amostra
que contenha patrimonio genético para prestacdo de servigos no exterior
como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico (incisos I, II, 111,
IV e V). Ha previsao, no art. 13, de um rol de atividades que poderdo, a
critério da Unido, ser realizadas mediante autorizagcdo prévia, inclusive o
acesso € a remessa ao exterior de amostra de patrimonio genético ou
conhecimento tradicional associado por pessoa juridica sediada no exterior
ndo associada a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
publica ou privada.

Os arts. 14 e 15 tratam, respectivamente, da preferéncia para a
realizacdo, no territorio nacional, da conservacao ex situ de amostra do
patrimonio genético doméstico; e dos requisitos para a autorizacdo ou o
cadastro para remessa de amostra do patrimonio genético para o exterior.

O art. 16 enumera duas exigéncias para a exploragdao
econdmica do produto acabado ou material reprodutivo: a notificagdo do
produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen, especificando-se a
modalidade de reparticdo de beneficios (monetaria ou ndo monetaria), e a
apresentagcdo do acordo de reparti¢do de beneficios, cujo prazo ¢ fixado em
365 dias a partir do momento da notificacdo, excetuados os casos que
envolverem conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel.

O Capitulo V (arts. 17 a 26) disciplina a repartigdo de
beneficios resultantes da exploragdo econdmica de produto acabado ou de
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. Dessa forma, excluem-se da reparticao
de beneficios os fabricantes de produtos intermediarios e o0s
desenvolvedores de processos. Também estardo isentos da obrigagdo de
reparticao de beneficios as microempresas, as empresas de pequeno porte,
os microempreendedores individuais, os agricultores tradicionais e suas
cooperativas, conforme dispuser regulamento (art. 17§5°, incisos I e II).

Conforme o § 9° do art. 17, a reparticao de beneficios referente
ao produto acabado ou ao material reprodutivo ocorrera sobre os produtos a
constarem na Lista de Classificagdo de Reparticio de Beneficios, a ser
definida e atualizada em ato conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, da Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagdo, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrério e da Justica, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul.

De acordo com a proposicao (art. 19), duas sdo as modalidades
de reparticdo de beneficios: monetaria e ndo monetaria, incluindo-se, nesta
ultima, transferéncia de tecnologias, projetos para conservagao ou uso
sustentavel da biodiversidade, capacitagdo de recursos humanos, entre
outras. Se escolhida a modalidade monetaria, serd devida uma parcela de
1% (um por cento) da receita liquida anual obtida com a exploracao
econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo do
acesso ao patrimonio genético, ressalvada a hipotese de reducdo para até
0,1 (um décimo) por acordo setorial. Quando o produto acabado ou o
material reprodutivo for oriundo de acesso ao conhecimento tradicional de
origem ndo identificavel, a reparticio decorrente do wuso desse
conhecimento deverd ser monetdria € em montante correspondente ao
especificado anteriormente.

Caso o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo
de acesso a conhecimento tradicional associado de origem identificavel,
devera ser firmado entre as partes acordo de reparticio de beneficios de
forma justa e equitativa. Os demais detentores do mesmo conhecimento
tradicional associado também perceberdo fragdo monetéria da reparticao de
beneficios, por meio do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios,
criado por essa proposicao legislativa. Considerando que o projeto de lei
presume, de modo absoluto, a existéncia de demais detentores do mesmo
conhecimento tradicional associado, aquele que explorar economicamente
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento
tradicional associado de origem identificavel depositara, nesse Fundo, a
metade do valor definido no acordo de repartigdo de beneficios ou no
acordo setorial.

As sangOes administrativas sdo previstas no Capitulo VI da
proposicao (arts. 27 a 29). Segundo a proposta, consideras-se infragado
administrativa “toda acdo ou omissdo que viole as normas desta Lei, na
forma do regulamento” (art. 27). Sdo as seguintes sancdes aplicaveis:
adverténcia, multa, apreensdo, suspensdo temporaria da fabricagdo e venda
do produto acabado ou do material reprodutivo derivado do acesso,
embargo da atividade, interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
suspensao ¢ cancelamento de atestado ou autorizagdo. A proposi¢ao
estabelece critérios para gradagdo das san¢des administrativas.
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Segundo o art. 29, sdo 6rgaos competentes para a fiscalizagao
das infragdes contra o patrimOnio genético e contra o conhecimento
tradicional associado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), o Comando da Marinha do Ministério da Defesa ¢ o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), conforme
suas atribui¢des.

O Capitulo VII (arts. 30 a 34) institui o Fundo Nacional para a
Reparticao de Beneficios (FNRB), com o objetivo de valorizar e promover
o uso sustentavel do patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados, € o Programa Nacional de Reparticio de Beneficios (PNRB),
com a finalidade de promover, entre outras agdes, com o apoio do FNRB, a
conservacdo da diversidade bioldgica e a recuperacdo, criacdo e
manutencao de colegdes ex situ de amostra do patrimonio genético.

Nas disposi¢des transitorias dispostas no Capitulo VIII (arts.
35 a 44) estdo previstas regras que disciplinam exigéncias, crit€rios e
prazos de adequagdo e regularizacdo de atividades, cujo pedido de
autorizacao esteja em tramitacao ou ja realizadas a partir de 30 de junho de
2000, de acordo com a Medida Provisoria (MPV) n° 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001 ou em desacordo com a legislagdo em vigor a época.

Para as atividades de acesso e de exploracdo econdmica
realizadas de acordo com a MPV (art. 37), exige-se o cadastro do acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; assim como
se exige a notificacdo do produto acabado ou do material reprodutivo
objeto de exploragdo econdmica e a reparticdo de beneficios referentes a
exploragdo econdmica a partir da entrada em vigor da Lei.

O art. 38 da proposi¢do em analise possibilita a regularizagdao
das atividades de acesso a patrimonio genético ou conhecimento tradicional
associado, acesso e exploracdao econdmica de produto ou processo, remessa
ao exterior de amostra, divulgacdo, transmissao ou retransmissao de dados
ou informagdes, realizadas em desacordo com a MPV. Para tanto, devera
ser firmado entre o usuario ¢ a Unido, representada pelo Ministério do
Meio Ambiente, Termo de Compromisso, que devera prever, entre outros,
a reparticdo de beneficios obtidos, no limite de até 5 anos anteriores a
celebracao do Termo.

Nos termos do art. 42, convalidam-se os atos e as decisoes do
CGen referentes a atividades de acesso ou de remessa de patrimonio
genético ou de conhecimento tradicional associado que tenham gerado
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produtos ou processos em comercializagdo no mercado e que ja foram
objeto de regularizacdo antes da entrada em vigor dessa proposta
legislativa.

No mesmo sentido, ficam remitidas as indenizag¢des civis
relacionadas a patriménio genético ou a conhecimento tradicional
associado das quais a Unido seja credora (art. 43).

O Capitulo IX (arts. 45 a 51) estabelece as disposicOes gerais
acerca do regramento proposto. O art. 45 mantém a vigéncia das
disposi¢des de atos internacionais internalizados pela Republica Federativa
do Brasil para o caso de acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado em conformidade com esses atos.

O art. 46 do Projeto condiciona a concessdo de direito de
propriedade intelectual sobre produto acabado ou material reprodutivo ao
prévio cadastro ou autorizagao, conforme o caso.

No termos do art. 47 do Projeto, exclui-se da reparticdo de
beneficios prevista em acordo internacionais do qual o Brasil seja
signatario a utilizagdo de patrimonio genético e de conhecimento
tradicional associado de espécie introduzida pela agdo humana até a data de
entrada em vigor dessa proposicao legislativa. Ressalva-se aquela prevista
no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao
e a Agricultura, promulgado pelo Decreto n°® 6.476, de 5 de junho de 2008.

Conforme o art. 48, a assinatura do Termo de Compromisso
suspendera a aplicagdo das sang¢des administrativas previstas na MPV
2.186-16, de 2001, desde que a infracdo tenha sido cometida até o dia
anterior a data da entrada em vigor dessa lei, bem como a exigibilidade das
sancoes aplicadas com base nessa MPV e no Decreto n° 5.459, de 7 de
junho de 2005. Com a assinatura do Termo de Compromisso, fica
estabelecida a reducao de 90% das multas administrativas e a extincao das
demais sang¢des impostas, nos termos do previsto nos incisos II e III do § 3°
do art. 48.

O art. 49 do Projeto revoga a Medida Provisoria n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001.

Por meio do art. 50, sdo extintas, no ambito do Poder
Executivo, 33 Fungdes Técnicas - FCT-12 e 53 Fungdes Técnicas ( FCT)
11, criadas pelo art. 58 da Medida Provisoria n°® 2.229-43, de 6 de setembro
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de 2001. Em contrapartida, sdo criados seis cargos DAS-3, trés cargos
DAS-4 e um cargo DAS-5 com exercicio no CGen.

Por ultimo, o art. 51 do Projeto estabelece clausula de vigéncia
de 180 dias a partir da publicacao oficial da Lei proposta.

Recebida da Camara dos Deputados, a proposicao foi, no
Senado Federal, distribuida simultanecamente para a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA).

O PLC n° 2, de 2015, tramita em regime de urgéncia nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicao Federal, combinado com o art. 375
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias Uteis em 4 de
margo de 2015, foram apresentadas 116 (cento e dezesseis) emendas ao
PLC n°® 2, de 2015, de autoria dos Senhores Parlamentares: Senador
Telmario Mota (Emendas n® 1-U a 16-U); Senador Randolfe Rodrigues
(Emendas n* 17-U a 42-U); Senador Paulo Rocha (Emendas n® 43-U a 57-
U e n® 85-U a 88-U); Senador Roberto Rocha (Emendas n® 58-U e 59-U);
Senadora Lidice da Mata (Emenda n° 60-U); Senador Humberto Costa
(Emendas n* 61-U a 63-U); Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas n®
64-U a 82-U); Senador Antonio Carlos Valadares (Emenda n°® 83-U e 84-
U); Senador Lindbergh Farias (Emenda n°® 8§9-U a 95-U); Senadora Lucia
Vénia (Emenda n°® 96-U); e Senador Jodo Capiberibe (Emenda n® 97-U a
116-U).

No ambito desta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle foram apresentadas 4 (quatro)
emendas pelo Senador Paulo Rocha (Emendas n® 117, 118, 119 ¢ 120) e 5
emendas pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira (Emendas n® 130, 131, 132,
133 ¢ 134).
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II - ANALISE

1.1  Andlise de  constitucionalidade,  juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa do PLC n° 2, de 2015.

Conforme o art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 4 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa dos recursos
naturais e genéticos (alinea @), bem como sobre preservacao, conservacao,
exploragdo e manejo de florestas e da biodiversidade (alinea d).

Nao se encontram Obices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovagao do Projeto.

Sob o aspecto da constitucionalidade, a matéria se insere na
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor, mediante lei, sobre
direito civil, comercial, agrario e de populacdes indigenas, nos termos do
art. 22, incisos I ¢ XIV da Constituicao Federal. Além disso, a Constitui¢cao
estabelece em seu art. 225, §1°, inciso II, e §4°, o dever de o Poder Publico
adotar medidas de protecao ao patrimonio genético brasileiro.

Quanto a juridicidade, o Projeto estda em harmonia com o art.
7°, inciso XXIII, da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
que prevé a competéncia administrativa da Unido para "gerir o patrimonio
genético e o0 acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas as
atribuigdes setoriais", bem como apresenta as caracteristicas de
generalidade, abstracao e inovagao no ordenamento juridico brasileiro.

Do ponto de vista regimental, a Proposi¢do tramita em regime
de urgéncia constitucional solicitada pela Presidéncia da Republica e, por
essa razdo, ¢ apreciada simultaneamente pelas Comissdes Permanentes
designadas pela Presidéncia do Senado Federal, nos termos do art. 375,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Também ndo devem ser feitos reparos a técnica legislativa do
Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto com respeito ao § 1° do art. 6°.

Entendemos, contudo, que o projeto merece aperfeicoamentos,
conforme andlise e acatamento de algumas das emendas oferecidas, bem
como pela apresentacdo de emendas na conclusdo deste Parecer.
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11. 2 Anadlise geral do mérito.

O Projeto de Lei n® 2, de 2015, propde uma significativa
mudanga de modelo do marco regulatorio relativo ao acesso ao patrimonio
genético e conhecimentos tradicionais € a repartigdo de beneficios,
conforme preceitua a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB), da
qual o Brasil ¢ signatario.

A importancia do tema deriva, por exemplo, do potencial de
criacdo de cultivares agricolas mais produtivos ou de novos farmacos
sintetizados a partir de produtos naturais. Das moléculas descobertas desde
1940 relacionadas as pesquisas de remédios contra o cancer, quase 50%
originaram-se de produtos da natureza ou deles derivados. Na area de
farmacos que combatem infec¢Oes, hd também acentuada dependéncia da
estrutura molecular desses produtos.

A alteragdo das normas domésticas sobre acesso e repartigdo
de beneficios ndo era sem tempo. Como detentor da maior diversidade do
planeta, o Brasil muito pouco avancou em termos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e, por consequéncia, reparti¢ao de beneficios,
em funcdo do atual regramento, estabelecido pela Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Editada sem o necessario debate social e em funcdo de um
caso particular de biopirataria, a norma em vigor € alvo de criticas de todos
0s usuarios: governo, setor produtivo, academia, instituicdes de pesquisa,
povos indigenas e comunidades tradicionais. A principal delas —
proveniente principalmente da comunidade académica — ¢ a imposicao de
critérios muito rigidos e excessivamente burocraticos, que desmotivam a
pesquisa com recursos genéticos, inibindo o avango cientifico, a economia
e, por consectario, a propria reparticdo de beneficios, uma vez que esses
nao chegam a ser produzidos.

Os dados falam por si: em 15 anos de vigéncia da MP 2.186-
16, de 2001, foram estabelecidos 136 (cento e dez) contratos de reparticao
de beneficios, sendo apenas um firmado com comunidade indigena.
Detemos 20% da biodiversidade mundial, ao passo que nossa producao
cientifica mal chega a 5% do que ¢ desenvolvido mundo afora. O proprio
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGen) reconhece o enorme
entrave burocratico. Conforme seu relatorio de atividades de 16 de marco
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deste ano, o prazo médio para emissao de autorizagdes de pesquisa € acesso
ao patrimonio genético ¢ de 550 dias. Também no ambito das sangdes
administrativas, os dados apenas demonstram a inocuidade da legislacao
atual: apenas 0,098% das multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em sua
competéncia fiscalizadora, foram pagas.

O Projeto de Lei n°® 2, de 2015, enfrenta essas questdes, pois
desburocratiza os procedimentos atuais, facilita o acesso a pesquisa de
recursos genéticos e fomenta o desenvolvimento da bioindustria no pais.
Por outro angulo, assegura, por meio de um procedimento mais claro e agil,
a reparti¢do justa e equitativa de beneficios com os provedores de recursos
genéticos € de conhecimentos tradicionais, notadamente agricultores
familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais. De acordo com a
proposta atual, o cadastro dos agentes interessados sera totalmente
eletronico, devendo ser realizado antes do inicio do acesso. O pedido de
autorizacdo ou regularizagdo podera ser feito em um ano, a partir da
implementacdo do cadastro.

Dessa forma, sem prescindir da necessdria fiscalizagdo e
assegurando-se a rastreabilidade dos produtos a serem desenvolvidos, as
restricdes estabelecidas na proposta legislativa incentivam os projetos de
pesquisa e, simultaneamente, viabilizam a reparticao de beneficios.

Dignos de relevo sdo os conceitos e as definigdes estatuidos.
Assumindo-se aqueles trazidos na Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), da qual o Brasil ¢ signatario, o PLC n° 2, de 2015, incorpora a
evolu¢do do conhecimento cientifico e tecnologico. De fato, em vez de
adotar o conceito de “material genético” da CDB, atualmente restritivo, o
termo empregado no projeto em analise, “patrimdnio genético”, ¢ inovador
por sua maior abrangéncia, pois abarca ndo o material em si, mas a
informacgdo nele presente, que, uma vez acessada, prescinde da amostra ou
do proprio material utilizado. Ademais, o novo conceito inclui as
substancias oriundas do metabolismo dos seres vivos, do que resulta nao se
restringir as unidades funcionais de hereditariedade. Disso decorre maior
amplitude de protecdo, pois o estado da arte da biotecnologia permite a
obtencdo de informacgdes estratégicas a partir de extratos de moléculas
outras, como enzimas e metabolitos diversos, antes ndo considerados
patrimdnio genético.

O projeto em tela aprimora a norma vigente também no
sentido da democratizacao e do fomento a participacao e ao controle social,

SF/15806.28463-77



13

ao assegurar no Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético (CGen)
assento dos setores empresarial e académico e das populacdes indigenas,
comunidades e agricultores tradicionais.

Em suma, a aprovagao do Projeto, entre outros, trard ganhos a
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico nacionais, pois:

a) a autorizagdo prévia para obter o acesso ¢ substituida por
um cadastro eletrénico, onde ndo ha mais a distin¢ao entre as atividades de
pesquisa cientifica e de bioprospecg¢do. Isso agilizara substancialmente as
pesquisas envolvendo a biodiversidade nacional;

b) a necessidade de realizar um acordo de reparticio de
beneficios s6 surge quando se chega efetivamente a um produto ou material
reprodutivo comercializavel e ndo mais quando houver a mera perspectiva
de uso comercial;

c¢) reduz consideravelmente a burocracia e, portanto, os custos
de transacdo, ao tornar mais claro e simples o processo de reparticio de
beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de inovacoes oriundas do
acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado;

d) promove maior seguran¢a juridico-econdmica ¢ aderéncia
da nova legisla¢do, possibilitando assim melhor protecdo do patrimdnio
genético ¢ do conhecimento tradicional a ele associado;

e) incentiva a bioprospeccdo e fomenta a transferéncia de
tecnologias, por meio de projetos de reparti¢ao de beneficios;

f) apoia a capacitacdo de recursos humanos em temas
relacionados a conservacao e ao uso sustentavel do patrimonio genético ou
do conhecimento tradicional associado, com possibilidade de fornecimento
de produtos em programas de interesse social;

g) possibilita o financiamento de projetos para conservagao ou
uso sustentavel de biodiversidade ou para protecdo € manutencdo de
conhecimentos, inovagdes ou praticas de povos indigenas e tradicionais.
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II. 3 Andlise da prote¢do do conhecimento tradicional
associado ao patrimonio genético e reconhecimento do direito de indios e
de comunidades e agricultores tradicionais

No Capitulo IIT da Proposicao, o art. 8° estabelece a prote¢ao
do conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético e seu § 1°
reconhece o direito de indios e de comunidades e agricultores tradicionais
de participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos
relacionados a conservacao e¢ ao uso sustentavel desse conhecimento, na
forma da Lei e de seu regulamento. Atende-se, dessa forma, ao disposto na
Convencao n° 169 da Organizagcdo Internacional do Trabalho, sendo
contemplado o direito de consulta prévia, mas sem regulamentar esse
direito exaustivamente na Lei que trata especificamente de temas afetos a
biodiversidade e ao patrimonio genético.

Os §§ 2°, 3° € 4° do art. 8° incluem o conhecimento tradicional
associado no patrim6nio cultural brasileiro e enumeram as formas pelas
quais esses conhecimentos serdo reconhecidos, isentando das obrigacoes
previstas na proposi¢do as trocas de conhecimentos tradicionais realizados
entre os seus proprios titulares, para seu proprio uso e beneficio.

O art. 9° condiciona o acesso ao conhecimento tradicional
associado a obtencdo de consentimento prévio, formalizado sob uma das
modalidades previstas em seu § 1°, garantindo a autonomia desses povos e
comunidades, que podem receber assisténcia dos Orgdos publicos
competentes, mas ndo estdo sob sua tutela, como ocorria na visdo
paternalista vigente no passado.

O § 2° exclui a necessidade de consentimento prévio para
acesso ao conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel,
pela propria consequéncia logica do fato de que ndo ha um titular exclusivo
desse direito, mas nem por isso a reparticao de beneficios fica prejudicada.

O § 3° do art. 9° dispde que o acesso ao patrimdnio genético de
variedades tradicionais locais ou crioulas, ou as ragas localmente adaptadas
ou crioulas para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento
tradicional associado nao identificavel que deu origem a esse patrimdnio
genético, sem necessidade de consentimento de quem o detenha,
reforcando a distingdo salutar entre o patriménio genético e o
conhecimento tradicional a ele associado.
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O art. 10 preserva os direitos, analogos aos direitos autorais, de
indigenas e de comunidades e agricultores tradicionais sobre o
conhecimento tradicional associado, prevendo o reconhecimento de sua
contribuicdo, o crédito relativo a origem do conhecimento, a percepgao de
beneficios pela exploragdo economica direta e indireta de seu
conhecimento tradicional, a reiteracdo do direito de participar do processo
de tomada de decisdes sobre acesso ao conhecimento e reparticdo de
beneficios, a garantia dos direitos de continuar a usar ¢ vender livremente
produtos que contenham patrimonio genético ou conhecimento tradicional
associado, garantindo, ainda, o direito de conservar, manejar, guardar,
produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha
patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado.

Os §§ 1° e 2° do art. 10 garantem o carater coletivo do
conhecimento tradicional associado, resguardando qualquer pretensdao
individual contra esse bem comunitario, e garantem o direito dos titulares
do conhecimento tradicional associado de ter acesso ao patrimonio genético
e as informacdes a ele pertinentes mantidos em colegdes ex sifu em
institui¢des nacionais geridas com recursos publicos.

Tomados em conjunto, os dispositivos que integram esse
Capitulo estabelecem garantias e cautelas pertinentes, equilibradas e
necessarias para a protecdo do conhecimento tradicional associado,
contemplando os direitos culturais e patrimoniais de indios e de
comunidades e agricultores tradicionais.

Evidentemente, ha lacunas na proposi¢cdo, mas deve-se levar
em conta que ndo convém fixar rigidamente os pormenores relativos aos
processos de consulta, de obtengdo de consentimento prévio e de reparticao
de beneficios na Lei, sendo esses aspectos matéria tipica de regulamento,
que podera atender com agilidade e flexibilidade as condi¢des observadas
na experiéncia pratica da aplicagdo dessas regras, evitando que o texto legal
engesse praticas burocraticas que possam eventualmente ser superadas e,
dessa forma impeca o seu aprimoramento. Melhor, entdo, que os 6rgaos
fiscalizadores possam contribuir para o continuo aprimoramento da
regulamentacao da Lei, com base na experiéncia quotidiana.

Il. 4 Andlise do acesso, da remessa e da exploracdo
econéomica do patrimonio genético e do conhecimento tradicional
associado
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Um dos grandes avancos da Proposta encontra-se
regulamentado no Capitulo IV. O acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, seguird um procedimento 4agil e sem a
burocracia até entdo exigida, com o cadastramento eletronico junto ao
CGen.

Desmantelam-se, assim, exigéncias de autorizagdes junto a
diversos oOrgdos, de modo a incentivar a pesquisa ¢ a geracdo de
conhecimento sobre a biodiversidade nacional.

As atividades sujeitas as exigéncias do novo marco normativo
sd0 0 acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, a remessa para o exterior de amostras de patrimonio genético ¢ a
exploragdo econdomica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimOnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado apos a vigéncia da Lei, realizados por pessoa natural, nacional, ou
pessoa juridica, publica ou privada, nacional ou sediada no exterior.

H4 cautela na proposta ao vedar o acesso ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado por pessoa natural
estrangeira, bem como ao exigir, para a remessa de amostra ao exterior, a
assinatura de termo de transferéncia do material, em observancia a
prevengao necessaria aos casos de biopirataria, bem como ao controle do
material que sai do Pais.

O cadastramento, cujo funcionamento serd definido em
regulamento, além de permitir o controle do acesso ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado dentro do Pais por pessoa natural
ou juridica nacional, autoriza o acesso de pessoa juridica sediada no
exterior, desde que associada a institui¢cao nacional de pesquisa cientifica e
tecnologica, de modo a alavancar o desenvolvimento do setor de
biotecnologia.

A remessa de amostra de patrimdnio genético com a finalidade
de acesso e o envio de amostra para o exterior serdo, igualmente,
controlados pelo cadastramento obrigatério. E meritoria, ainda, a criagdo de
um banco de dados e a organizagdao das informagdes relativas a estas
atividades sujeitas ao cadastro, conforme estabelece o § 3° do art. 12.

Merece destaque a previsdao de instrumento de controle que
estipula a possibilidade de atividades ndo previstas no art. 12 serem
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autorizadas, a critério da Unido e sob condigdes especificas. Nesse sentido,
o art. 13 permite que seja concedida autorizagcdo para o acesso ou remessa
do patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior nao associada a instituicdo nacional de
pesquisa cientifica e tecnologica. Entendemos que a matéria merece
aperfeicoamento nesse dispostivo. Isso porque, ao permitir que, a critério
da Unido, seja autorizado o acesso ao patrimonio genético por pessoa
juridica estrangeira ndo vinculada a instituicdo de pesquisa e tecnologia
nacional, estd-se criando excepcionalidade que fere a soberania nacional,
além de ndo atender aos objetivos do desenvolvimento nacional. Assim,
para harmonizar os dispositivos que cuidam da matéria, propomos a
supressao dos incisos que preveem tal excepcionalidade, bem como a
alteracdao do conceito de autorizacao de acesso e remessa.

A atividade de exploragdo econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, em conformidade ao art. 16, esta
suyjeita a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao
CGen, bem como a apresentacdo do acordo de reparticdo de beneficios, de
modo a assegurar a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploragdo. Importante instrumento previsto na proposi¢ao e garantidor do
controle pelo CGen ¢ a notificagdo de produto, ato declaratorio que
antecede o inicio da atividade cuja finalidade ¢ a exploragdo econOmica e
na qual o usuario declara o cumprimento dos requisitos legais e indica a
modalidade da reparticao de beneficios, quando aplicavel. Ainda, estipula-
se o prazo de 365 dias apds a notificagdo para que se apresente o acordo de
reparticdo de beneficios, ressalvados o0s casos que envolverem
conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel, cujo prazo
podera ser menor.

11. 5 Da repartigdo de beneficios

Uma das maiores inovagdes que o Projeto apresenta encontra-
se no Capitulo V, que trata da reparticdo de beneficios € que busca
solucionar parte significativa das dificuldades criadas pelos entraves e pelas
lacunas presentes na atual legislagcdo, que impedem a sua real efetivacao.

De acordo com o Projeto, a reparticao de beneficios ocorrera
quando houver a exploracdo econdmica de material reprodutivo ou de
produto acabado, previsto na Lista de Classificagdo de Reparticdo de
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Beneficios, cujo componente do patrimonio genético ou do conhecimento
tradicional associado seja um dos elementos principais de agregagdo de
valor.

Com essa regra, o foco passa a ser apenas o elo final da cadeia
produtiva, onde hd maior agregagao de valor, de forma a ndo inviabilizar a
comercializa¢do, e consequentemente a reparticdo de beneficios, de uma
série de produtos. Ademais, o produto acabado ou o material reprodutivo
resultante de acessos distintos tera o céalculo da reparticdo de beneficios
com base em apenas um acesso.

Também estardo sujeitos a reparticdo de beneficios os
produtos importados considerados produtos acabados conforme definido
neste projeto.

A proposicdo isenta da reparticio de beneficios, sem
prejudicar os detentores de conhecimento tradicional, diversos agentes
importantes, tais como microempresas € agricultores tradicionais, que
geram outros beneficios para a sociedade, os quais dificilmente seriam
efetivados sem essa excecao.

[gualmente isenta estd a exploracdo econdmica envolvendo
operagdes de utilizacdo de qualquer forma de direito de propriedade
intelectual sobre produto acabado, processo ou material reprodutivo
oriundo do acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por terceiros. Essa medida busca estimular a geragdao de
conhecimentos tecnoldgicos que, em sua maior parte, ¢ realizada por
pesquisadores académicos.

Com relagdo as atividades agricolas, o projeto reitera que serdao
repartidos beneficios apenas sobre a comercializagdio do material
reprodutivo presente no ultimo elo da cadeia produtiva. Estdo isentos da
reparticao de beneficios as espécies introduzidas no territdrio nacional pela
acdo humana, ainda que domesticadas, exceto as que formem populacoes
espontaneas e a variedade tradicional local ou crioula.

O projeto define as modalidades monetaria e ndo monetaria
para a reparticdo de beneficios, bem como regula a sua efetivacdo. Com
relacdo a modalidade monetaria, ¢ importante destacar o estabelecimento
da parcela de 1% do valor da receita liquida anual obtida com a exploragao
economica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimonio genético, podendo ser reduzida para até 0,1% por
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acordo setorial celebrado pela Unido. Essa medida simplifica sobremaneira
o processo de defini¢do da reparticdo de beneficios, estabelecendo uma
base percentual Unica e economicamente vidvel. No caso do acesso ao
conhecimento tradicional associado identificavel, o beneficio a ser recebido
sera negociado de forma justa e equitativa entre as partes.

Outro aprimoramento importante que o projeto apresenta ¢ a
simplificacdo do contrato entre as partes € a eliminacdo da exigéncia de se
ter um contrato complexo ainda na etapa de pesquisa tecnoldgica. O acordo
de reparti¢do de beneficios proposto reduz consideravelmente os custos de
transacdo por ser mais claro e exigido apenas na etapa de exploracao
econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo.

II. 6 Das sanc¢oes administrativas

No intuito de fixar as sancOes administrativas ao
descumprimento das normas da proposicdo, destina-se o Capitulo VI a
regulamentar, seguindo o principio da legalidade, as infragdes
administrativas, sem prejuizo das sanc¢oes penais e civeis cabiveis. Fixa as
sancoes aplicaveis, com destaque para a suspensdo temporaria da
fabricacao e venda do produto acabado ou do material reprodutivo derivado
do acesso. Fixa também valores de multa que seguem a proporcionalidade
e razoabilidade, ao diferenciarem se o agente infrator for pessoa fisica, com
valores de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou
pessoa juridica, com valores de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Além disso, a Proposi¢do prevé a reincidéncia, quando a
agente cometer nova infracdo no prazo de cinco anos contados do transito
em julgado da decisdo administrativa, que serd analisada para a imposi¢ao
da gradagdo das sangdes administrativas e cuja finalidade ¢ desestimular as
condutas infracionais. O regulamento dispora sobre o processo
administrativo, de acordo com o § 7° do art. 27.

O art. 29 define como 6rgaos competentes para a fiscalizagao
das infragdes contra o patrimdnio genético e contra o conhecimento
tradicional associado, o Ibama; o Comando da Marinha, do Ministério da
Defesa; e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Entendemos, contudo, que o MAPA deveria ser excluido desse rol.
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1.7 Do Fundo Nacional para a Reparti¢do de Beneficios —
FNRB e do Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios

A dificuldade de repartir beneficios quando acessado o
patrimOnio genético e o conhecimento tradicional a ele associado ¢ um dos
principais problemas enfrentados atualmente.

O Projeto busca resolver essa questao por meio da criacdo do
Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB), de natureza
financeira, regulamentado no Capitulo VII do projeto.

Estabelece o art. 32 que os recursos monetarios nele
depositados decorrentes da exploragdao econdmica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional
associado serdo destinados exclusivamente em beneficio dos detentores de
conhecimentos tradicionais associados.

A aplicacdo dos recursos do FNRB obedecerd as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional para a Reparticio de Beneficios
(PNRB) com diversas finalidades, destacando-se a conservacdo da
diversidade biologica.

I1.8 Das disposi¢oes transitorias para adequagdo e
regularizacdo de atividades em desacordo com a legislagdo em vigor

Audacioso e importante passo sera tomado com a aprovagao
desse novo marco normativo sobre a biodiversidade. Isso porque, além da
desburocratizacdo e agilidade no processamento do cadastro eletronico
junto ao CGen, a proposi¢dao nao foi omissa quanto a necessaria previsao de
disposi¢des transitdrias sobre a adequagdo e a regularizacao de atividades
realizadas sob a égide da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001.

Impossivel ignorar as dificuldades geradas pela norma
anterior, bem como a vultosa quantia de valores representados pelos autos
de infracao lavrados. Nada mais correto, portanto, do que criar disposigoes
transitorias (arts. 35 a 44) nas quais se estabelecem regras que disciplinam
as exigéncias, critérios e prazos de adequacao e regularizacdo de atividades
cujo pedido de autorizagdo esteja em tramitacdo ou ja foi realizado a partir
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de 30 de junho de 2000, de acordo com as regras da MPV n° 2.186-16, de
2001.

O art. 38 prevé a possibilidade de o usudrio regularizar
atividades em desacordo com a legislagdo em vigor entre 30 de junho ¢ a
vigéncia da Lei que resultar do projeto em andlise. Além disso,
convalidam-se as atividades ja regularizadas antes da entrada em vigor da
Lei resultante deste PLC (art. 42) e ficam remitidas as indenizagdes civis
relacionadas a patriménio genético ou a conhecimento tradicional
associado das quais a Unido seja credora (art. 43).

Para as atividades de acesso e de exploracdo econdmica
realizadas de acordo com a MPV (art. 37), exige-se o cadastro do acesso ao
patrimOnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; a
notificagdo do produto acabado ou material reprodutivo objeto de
exploragdo econOmica; e a reparticao de beneficios referentes a exploragao
econdmica a partir da entrada em vigor da Lei que resultar deste Projeto.

A regularizagdo das atividades de acesso a patrimonio genético
ou conhecimento tradicional associado, acesso e exploragdo econdmica de
produto ou processo, remessa ao exterior de amostra, divulgacao,
transmissao ou retransmissdo de dados ou informacgdes, realizadas em
desacordo com a MPV (art. 38), esta condicionada a assinatura de Termo
de Compromisso firmado entre o usuario e a Unido, que devera prever,
entre outros, a reparticdo de beneficios obtidos, no limite de até 5 (cinco)
anos anteriores a celebracao do Termo.

Assegura-se, com a regularizacdo, informagdes para alimentar
o banco de dados e o fomento a adequagdo da pesquisa e do
desenvolvimento tecnologico sobre a biodiversidade brasileira, além de
garantir a justa e equitativa reparticdo de beneficios aos indios e as
comunidades tradicionais.

11.9 Das disposicoes gerais

O art. 45 do Projeto ¢ meritdrio, pois estabelece cldusula geral
no sentido de que os tratados internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil faca parte a respeito do tema serdo respeitados nas
atividades especificas desses atos internacionais. Trata-se de dispositivo
que vai ao encontro do art. 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal, que

SF/15806.28463-77



22

estabelece a cooperagdo entre os povos como um dos principios basilares
das relacOes internacionais brasileiras.

Pelo art. 46 ¢ estabelecida regra de grande importancia que
serd utilizada para a protecdo juridica do patrimonio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados brasileiros. De fato, ndo se pode
cogitar que o 6rgdo competente conceda a propriedade intelectual de
determinado produto acabado ou material reprodutivo sem a certeza de que
foram respeitadas as regras de acesso a essas informagaoes.

O art. 47 do Projeto estabelece protecdo para os brasileiros,
excluindo a reparti¢ao de beneficios em relagdo ao patrimonio genético ou
conhecimentos tradicionais associados estrangeiros eventualmente
introduzidos no pais antes da entrada em vigor da lei ora proposta. Faz-se
excecdo a reparticdo de beneficios prevista no Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, promulgado
pelo Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008. Trata-se de medida
fundamental que confere seguranga juridica a matéria.

Os efeitos do Termo de Compromisso (art. 48), que tem
natureza de titulo executivo extrajudicial, sdo de grande relevancia para a
regularizagdo de pesquisadores, produtores e outros agentes econOmicos
que foram empurrados indevidamente para a ilicitude, em razdo das regras
demasiadamente rigidas da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001.

Convém assinalar que nao se trata de uma pura anistia
administrativa para os envolvidos, mas, ao contrario, de um modelo de
transi¢do que, de modo condicionado, estabelece uma série de exigéncias
para a regularizacdo do acesso ao patrimonio genético € ao conhecimento
tradicional associado.

Essa caracteristica ¢ cristalina no Projeto, de modo que, caso
ndo sejam cumpridas as exigéncias fixadas no Termo de Compromisso,
todas as sangdes administrativas deverdo ser executadas pela
Administracdo Publica (art. 48, §6°). Além disso, mesmo com o
cumprimento de todas as exigéncias do Termo de Compromisso, ainda
devera ocorrer o pagamento, pelo usuario em situagao irregular, de parte da
multa administrativa (art. 48, §3°, inciso I1I).

Deve ser expressamente revogada a Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001, como previsto no art. 49 do Projeto, uma vez que a nova
Lei regulamentard globalmente a matéria. Nos termos do art. 9°, da Lei
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Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, a revogacao expressa € o
instrumento adequado para o caso, com a observagdo de que,
topograficamente, a cldusula de revogagdo deve ser posterior a clausula de
vigéncia.

Também ¢ meritoria a proposta de extingdo de 86 funcdes
comissionadas e a criagdo de dez cargos comissionados, na forma
estabelecida pelo art. 50. Isso permitird o adequado desenvolvimento das
atividades do CGen, otimizando-se a estrutura administrativa € 0s recursos
financeiros disponiveis para tanto.

Por fim, a clausula de vigéncia (art. 51) de 180 (cento e
oitenta) dias mostra-se adequada, considerando-se a complexidade da
matéria € o tempo necessario para que Orgdos publicos, comunidades
interessadas, pesquisadores e agentes econdmicos possam conhecer o teor
na nova Lei e tomar as medidas direcionadas ao seu cumprimento.

Diante de todo o exposto, consideramos que o Projeto de Lei
n® 2, de 2015, constitui passo necessario e estratégico para o efetivo
desenvolvimento nacional e equilibra harmonicamente o progresso
cientifico, a seguranca nacional, a protecdo ambiental e a justa e equitativa
reparticao de beneficios junto aos provedores de patrimdénio genético ¢ de
conhecimentos tradicionais associados.

III - DAS EMENDAS

As Emendas n* 1-U, 17-U, 21-U, 22-U, 23-U, 25-U, 27-U,
34-U, 37-U, 38-U, 39-U, 40-U, 43-U, 58-U, 60-U, 95-U, 97-U e 113-U
devem ser aprovadas e alteram os dispositivos que utilizam o termo
“populagdes indigenas” na proposicao. Trata-se do inciso II do art. 2°; dos
incisos Il e X e § 3° do art. 6° §§ 1° € 4° e caput do art. 8°; §§ 1° e 3° do
art. 9° §§ 1° e 2° e caput do art. 10; alinea “a” do inciso II do art. 19;
Paragrafo unico do art. 21; § 2° do art. 29; Paragrafo unico do art. 31;
inciso VIII do art. 33. O objetivo ¢ a substituicdo do termo “populagdo
indigena” para “povos indigenas” em todo o texto da proposicdao
legislativa, reconhecendo a adequagdo dessa terminologia aos diplomas
legais relevantes, em ambito nacional e internacional, e o consenso técnico
¢ académico sobre essa nomenclatura. Desde a ratificacao, pelo Brasil, da
Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, os indigenas
tém sido sistematicamente designados como povos, € nao populagoes,
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expressando o reconhecimento de sua identidade cultural e sua autonomia
como sujeitos de direitos coletivos, bem como sua relevancia enquanto
povos formadores da nacionalidade brasileira Além disso, ha um valor
simbdlico e politico na manuten¢ao do termo "povo" para os indigenas,
ja que do ponto de vista antropoldgico a palavra povo remete ao sentido
de "identidade cultural" ou "identidade étnica", diferenciando esses povos
de outros grupos sociais que nao possuem esse tipo de vinculo. Apesar de
a Constituicao Federal utilizar a expressdo “populagdo indigena”, o direito
brasileiro ja utiliza a expressao "povo" em sentido diverso de povo politico.
O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, define "povos e comunidades tradicionais" em seu art. 3°,
inciso I. J4 a Emenda n° 82-U, que tem idéntico proposito, mas contém
erro evidente de redagdo que inverte o seu sentido, deve ser rejeitada.

As Emendas n® 2-U, 18-U, 44-U e 66-U propdoem retirar da
definicdo de produto acabado, no art. 2°, inciso XVI, a necessidade de o
componente do patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado
ser um dos elementos principais de agregacdo de valor ao produto. Com
essa alteragdo, basta ser um dos elementos de agregagao de valor para que
haja a reparticdo de beneficios. Embora alterem apenas o caput do art. 17,
as Emendas n® 29-U e 116-U possuem o mesmo objetivo. As emendas
devem ser acatadas eis que, ao exigir que o componente do patrimonio
genético ou conhecimento tradicional associado seja um dos elementos de
agregacdo de valor ao produto, mas ndo o principal, retira-se condicionante
que geraria uma série de entraves a reparticdo de beneficios, diante da
necessidade de comprovagdo do que seria o elemento principal. Diante de
tal alteragdo, propde-se emenda para alterar o inciso XVIII do art. 2°, que
conceitua ‘“‘elementos principais de agregacdo de valor ao produto”,
passando a conceituar elementos de agregagdo de valor ao produto.

As Emendas n®” 3-U, 19-U, 45-U pretendem alterar a
defini¢cdo do atestado de regularidade de acesso, prevista no inciso XXII do
art. 2°. Entretanto, entendemos que a exigéncia do consentimento prévio
informado, bem como as competéncias administrativas do CGEn sdo
suficientes para assegurar e para fiscalizar o acesso ao patrimonio genético
e ao conhecimento tradicional associado. Portanto, as emendas
devem ser rejeitadas.

As Emendas n* 4-U, 20-U, 67-U, 83-U, 89-U, 98-U e 99-U
devem ser aprovadas e alteram o inciso XXXI do art. 2° do PLC, que define
agricultor tradicional, para substituir este termo por agricultor familiar, de
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acordo com a Lei n° 11.326, de 2006, que estabelece diretrizes para a
formulacido da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. O louvavel objetivo dessas emendas ¢
dar mais precisdo ao conceito, abrangendo todos os agricultores que
utilizem variedades tradicionais, sejam eles agricultores familiares ou nao,
para que ndo haja duvidas sobre o alcance da nova Lei. Ademais, a
proposta legislativa harmonizar-se-4 com a definigdo legal trazida por
norma especifica, a Lei n°® 11.326, de 2006, a respeito de quem sdo os
agricultores familiares, ndo possibilitando equivocos interpretativos ou
desvios de finalidade.

As Emendas n° 5-U, 24-U, 46-U e 68-U alteram o § 3° do art.
8° da Proposicao e ndo devem ser acatadas, pois registros audiovisuais e
mecanismos de busca na internet podem ser, como bem se sabe, fontes
espurias de informagdo, pois ndo estdo sujeitas ao rigor cientifico e ao
escrutinio técnico que reforcam a credibilidade das publicagdes cientificas,
dos cadastros e bancos de dados especializados e dos inventarios culturais.

As Emendas n® 6-U, 26-U, 47-U, 69-U, 100-U e 101-U
alteram o § 2° do art. 9° da Proposicao para estabelecer parametros quanto a
definicdo de conhecimento tradicional nao identificavel, admitindo
mecanismos de buscas pela internet. Porém, ndo devem ser acatadas, pois
além dos problemas apontados quanto a confiabilidade de fontes baseadas
em mecanismos de buscas na internet, o acesso a esse conhecimento
tradicional somente ¢ outorgado apds andlise criteriosa pelo CGen, que
deve avaliar se a origem ¢ identificdvel ou ndo, com o auxilio dos 6rgaos
competentes.

As Emendas n® 7-U, 28-U, 48-U, 61-U, 90-U e 102-U
referem-se ao inciso V do art. 10 do Projeto, propondo a exclusdo da
vinculacao a Lei de Protecao de Cultivares (Lei n® 9.456, de 25 de abril de
1997) e ao Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas (Lei n° 10.711, de 5 de
agosto de 2003). As emendas devem ser acatadas pois a vinculagdo a essas
leis limita os direitos desses povos, comunidades e agricultores sobre seus
recursos fitogenéticos, uma vez que a defini¢do de variedades crioulas
dependerd exclusivamente do Ministério de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) sem considerar a competéncia do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) sobre o tema. Como as sementes
crioulas possuem conhecimentos tradicionais intrinsecos, essa defini¢ao
afeta diretamente os direitos dos provedores de perceberem reparticdo de
beneficios em decorréncia da fabricagdo de produtos elaborados a partir de
recursos genéticos da agrobiodiversidade.
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As Emendas n°® 8-U e 49-U alteram o § 2° do art. 10 do PLC
e ndo sao meritdrias, devendo ser rejeitadas, pois preveem a obrigacao de
acesso dos detentores ao conhecimento tradicional associado mantido em
colecdes ex situ, quando o importante ¢ garantir o direito desses agentes
nesse sentido, como ja faz o texto do projeto.

As Emendas n” 9-U, 30-U, 50-U e 74-U nao devem
prosperar, pois ao suprimirem o §4° do art. 17 do PLC tornariam necessaria
a reparticao de beneficios para as operagdes envolvendo o licenciamento, a
transferéncia ou a permissao de uso de qualquer forma de direito de
propriedade intelectual sobre produto acabado, processo ou material
reprodutivo oriundo do acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado por terceiros. Isso significaria cobrar dos geradores de
conhecimento cientifico e tecnologico, desestimulando a atividade
cientifica sobre a biodiversidade, e, a0 mesmo tempo, dos fabricantes do
produto acabado, ensejando uma multipla reparticdo do mesmo beneficio.

As Emendas n° 10-U, 32-U, 91-U alteram o § 9° do art. 17 do
PLC, o qual prevé a elaboragdo de uma Lista de Classificacdo de
Reparticdo de Beneficios com todos os produtos sujeitos a repartigdo. De
acordo com a proposi¢do, mesmo havendo o acesso ao conhecimento
tradicional associado e uma posterior exploragdo econdmica, o produto
ausente da referida lista ndo serd passivel de gerar reparticao de beneficios,
gerando uma grave lacuna que prejudicaria os detentores do conhecimento
tradicional associado. As referidas emendas sdo meritorias por inverterem
essa logica ao criar uma lista apenas com os produtos isentos, de forma que
a reparticdo de beneficios seja a regra e ndo a excecdo. Contudo,
entendemos que a Emenda 91-U ¢ a que deve ser acatada, devido a melhor
técnica legislativa. Assim, rejeitamos as Emendas n® 10-U e 32-U. Além
disso, ndo devem ser acolhidas as Emendas n® 31-U, 51-U e 115-U, pois
vao além ao propor a supressdo do § 9° do art. 17, tornando todos os
produtos acabados passiveis de reparticdo de beneficios, ndo deixando
margem para que produtos considerados estratégicos para a saude, por
exemplo, sejam isentos da reparti¢do. Propomos, ainda, uma emenda no
sentido que o Poder Executivo possa elaborar essa Lista, enquanto os
6rgaos do Executivo listados no art. 17, § 9°, ndo a elaborarem.

As Emendas n® 11-U, 33-U, 52-U, 59-U, 75-U e 77-U
suprimem o § 10 do art. 17 do Projeto de forma a que o PLC nao estabeleca
prazo para inicio das obrigacdes de reparticao de beneficios decorrentes da
exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo.
Entendemos que as emendas sdo meritorias, contudo decidimos pela sua
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rejeicdo e pela apresentagdo de uma emenda que estabeleca com mais
objetividade o periodo inicial a partir do qual a reparticao de beneficios se
torna obrigatoria.

As Emendas n® 12-U e 35-U alteram o § 2° do art. 19 do
PLC, transferindo dos ministros de Estado ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia para disciplinar a forma de reparticdo de beneficios da
modalidade n3o monetaria nos casos de acesso a patrimOnio genético.
Entendemos que essas duas emendas, assim como as Emendas n° 53-U,
103-U e 105-U, que tém semelhante teor, devem ser rejeitadas devido a
diferen¢a na redagdo. Contudo, adotaremos seu mérito como emenda a ser
apresentada em nosso Voto.

As Emendas n* 13-U, 36-U, 54-U, 79-U, 84-U, 106-U e 107-
U propdem louvavel alteracio do § 4° do art. 19 do Projeto, ao
especificarem a destinagdo da reparticao de beneficios na modalidade nao
monetaria decorrente da exploragdo economica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético. Segundo as
emendas, em vez de o usuario indicar quem sera o beneficiario da
reparticdo, a destinagdo sera feita para territorios indigenas, territorios
quilombolas, unidades de conservacdo e d4reas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade. Portanto, essas emendas devem ser
acatadas. A Emenda n° 78-U altera o mesmo dispositivo mas deve ser
rejeitada , pois melhor redagdo apresentam as Emendas n® 13-U, 36-U, 54-
U, 79-U, 84-U, 106-U e 107-U, que indicam diretamente os beneficiarios
dessa reparticao de beneficios.

As Emendas n* 14-U, 37-U, 55-U, 80-U, 92-U, 109-U e 110-
U alteram o paragrafo Unico do art. 21 do PLC, estabelecendo a oitiva
obrigatoria, e ndo facultativa, dos orgdos de defesa dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Opinamos pela sua aprovacdo, pois ¢
fundamental deixar expresso no texto da Lei que esses orgaos deverdo ser
ouvidos sempre que o acordo setorial tratar de reparticdo de beneficios
sobre conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel. Ao
mesmo tempo, decidimos pela rejeicao da Emenda n°® 108-U, que altera o
caput do art. 21, pois consideramos que o valor minimo proposto pode
desvirtuar o estimulo a competividade, conforme acordo setorial.

Somos pela rejeicao das Emendas n® 15-U, 41-U e 56-U, que
propdem a supressao ou alteragdo do art. 43 do Projeto, para estabelecer a
remissao das indenizacoes civis decorrentes de irregularidades na utilizacao
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de patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado cuja credora
seja a Unido.

As Emendas n® 16-U, 42-U ¢ 112-U devem ser rejeitadas.
Elas visam suprimir o art. 47 do PLC, e nao guardam proporcionalidade
com a defesa dos bens, direitos e obrigacdes relativos ao acesso ao
patrimonio genético do Pais, tampouco a prote¢do ao conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante a conservag¢ao da
diversidade biologica.

Ao mesmo tempo, as Emendas n* 57-U, 63-U e 81-U devem
ser aprovadas, pois propdoem a restri¢do, no art. 47 do PLC, da utilizag¢do de
patrimOnio genético e¢ conhecimento tradicional associado de espécie
introduzida no Pais pela agdo humana para fins de alimentacio e
agricultura. Consolidado esta o consenso internacional quanto a
interdependéncia de todos os paises em relagdo aos recursos
genéticos para a alimentacdo e agricultura, bem como sua
natureza especial e sua importancia para lograr a segurancga
alimentar em escala global e para o desenvolvimento sustentavel
da agricultura no contexto de reducao de pobreza e de mudancas
climaticas. A Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO), a Convengao da Diversidade
Bioldgica (CDB), o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura (TIRFAA) e o
Protocolo de Nagoia reconhecem a natureza especial do
patrimdénio genético para alimentagcdo e agricultura, suas
caracteristicas e problemas peculiares que demandam solug¢des
especificas. Nesse sentido, o tratamento especial dado pelo artigo
47 se justifica exclusivamente para o patrimonio genético e
conhecimento tradicional associado para alimentagcdo e
agricultura, por sua estreita relacdo com o direito basico a
seguranca alimentar e nutricional e ndo de forma generalizada.

Apesar de seguir na mesma direcdo, em face de erro material
de referéncia, a Emenda n° 94-U n3o merece prosperar.

As Emendas n” 62-U, 93-U e 111-U pretendem alterar o
art. 29 da proposta legislativa, excluindo o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) do rol 6rgdos competentes para a
fiscalizagdo das infragdes contra o patrimdénio genético e conhecimento
tradicional associado. Essas emendas devem ser acolhidas, pois do
contrario esse rol excessivo de orgaos fiscalizadores da matéria em andlise
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criaria uma sobreposicdo de competéncias prejudicial ao usudrio, pois um
mesmo acesso poderia ser direcionado para o desenvolvimento de produtos
destinados tanto a agropecudria quanto a outros setores que fazem uso de
componentes da diversidade biologica nacional.

A Emenda n° 64-U propde substituicdo do termo "material
reprodutivo" por "processo", no inciso IV do art. 1° do PLC n° 2, de 2015.
A alteracdo nao deve prosperar, pois, se acatada, retira do escopo da Lei a
incidéncia de reparticdo de beneficios em relagdo a alimentagdo e
agricultura, que se da precisamente sobre material reprodutivo.

Pela Emenda n°® 70-U, que altera os incisos | e I do art. 13 do
Projeto, pessoas fisicas ou juridicas sediadas no exterior deverdo ser
associadas a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnologica,
publica ou privada, para desenvolverem atividades de acesso a patrimonio
genetico ou conhecimento tradicional associado. Trata-se de previsdao que
assegura a soberania nacional, portanto ndo € apenas meritoria, como
imprescindivel. Entretanto, o art. 12 ja estabelece a exigéncia do cadastro
para a pessoa juridica sediada no exterior e associada a instituicao nacional
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada, motivo pelo qual a
emenda ser rejeitada, pois o objetivo ¢ vedar o acesso ao patrimdnio
genético por pessoas estrangeiras ndo vinculadas a institui¢des nacionais.
Apresentamos inclusive uma emenda para suprimir tais incisos. Pelo
mesmo motivo, deve-se rejeitar a emenda n°® 71. As emendas n° 85-U, 86-
U, 87-U e 88-U devem ser rejeitadas, pois, apesar de conteido similar,
trazem redacdo ndo harmoéOnica ao texto e autorizam pessoa natural
estrangeira a acessar patrimonio genético ou conhecimento tradicional
associado, o que contraria as disposi¢oes da proposi¢do. Em decorréncia
da emenda a ser apresentada que suprime os incisos I e II do art.
13, deve ser acolhida a emenda n°® 65-U, por excluir do conceito de
autorizacdo de acesso ou remessa, previsto no inciso XIV do art. 2° a
pessoa juridica sediada no exterior ndo associada a institui¢do nacional de
pesquisa cientifica e tecnologica.

A Emenda n° 72-U altera o caput do art. 16 do PLC ¢ o seu
inciso I. Trata-se de emenda meritoria que exclui a previsao da exploragao
econdOmica de material reprodutivo e inclui a de processos oriundo de
acesso ao patrimdénio genético, além de estabelecer, no inciso I, a
notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen
previamente ao inicio de sua comercializacdo. Porém, a Emenda deve ser
rejeitada, pois provoca assimetria entre a nova redagdo proposta do caput
do art. 16 (que substitui material reprodutivo por processo) € o texto do
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inciso I do art. 16. Ainda, na definicao de notificagdo do produto (art. 2°,
inciso XIX) ja existe previsdo de que se trata de um instrumento
declaratorio que antecede o inicio da atividade de exploragao economica de
produto acabado ou material reprodutivo.

A Emenda n° 73-U, que altera o art. 17, ndo deve ser acolhida
por incorrer em redundancia, j& que a reparticdo de beneficios também
deve ser feita quando ocorre o acesso a espécies mantidas em condigdes ex
situ, o que atende ao pleito da referida emenda. De acordo com art. 1° do
projeto, o que determina a reparticao de beneficios € o fato de as espécies
acessadas serem encontradas em condi¢des in situ no territério nacional, na
plataforma continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva.

A Emenda n° 76-U pretende alterar o art. 17, § 5° para isentar
da obrigagdo de reparticdo de beneficios as microempresas, as empresas de
pequeno porte, os microempreendedores individuais, os agricultores
individuais e suas cooperativas. A Emenda n° 119 acrescenta os incisos 11
e IV ao § 5° do art. 17, de modo a prever a isen¢do aos povos indigenas,
comunidades tradicionais, agricultores familiares e suas cooperativas,
quando comercializem produtos no &mbito das compras publicas realizadas
pelos entes federativos, contudo entendemos nao ser cabivel a isengdo aos
entes federativos na hipotese de comercializacdo, ja que a responsabilidade
pela reparticdo dos beneficios ¢ do fabricante do produto acabado. As
emendas sdo meritorias, porém devem ser rejeitadas, oferecendo-se uma
emenda no sentido de compatibilizar o seu mérito.

A Emenda n° 96-U pretende alterar o conceito de patrimonio
genético definido pelo inciso I do art. 2° do PLC, contudo ndo merece ser
acolhida. O atual estado da arte da biotecnologia permite a sintese de ativos
a partir de informagdo disponivel em base de dados, prescindindo do
material genético (unidades funcionais de hereditariedade) para concluir
seu processo de desenvolvimento tecnologico. Bem avancou o conceito
atual referindo-se a informagdo, que bem pode estar disponivel ndo na
amostra, mas em banco de dados ou e substiancias que nao as unidades
funcionais de hereditariedade.

A Emenda n° 104-U suprime o § 1° do art. 19 do PLC. A
Emenda deve ser rejeitada, pois a proposicdo deixaria de prever a
possibilidade de o usuério escolher a modalidade de reparti¢ao. Essa opcao,
em nosso entender, ¢ um dos principais avangos do Projeto e ndo deve ser
eliminada.
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A Emenda n° 114-U ¢ um substitutivo completo ao PLC n° 2,
de 2015, e tem contetido idéntico ao PLS n® 29, de 2015, de autoria do
Senador Joao Capiberibe. Considerando toda a argumentagdo exposta
quanto ao ndo acolhimento das emendas até aqui analisadas, acatar a
Emenda n° 114-U significaria alterar completamente o conteudo do
Projeto em analise, portanto opinamos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 117 acrescenta ao § 9° do art. 17 a Secretaria de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) para lhe atribuir
competéncia para dispor sobre a Lista de Classificagdo de Reparticdo de
Beneficios. Entendemos que a Emenda ndo merece prosperar porque ja ha
varios ministérios tratando da matéria, além de termos proposto emenda ao
mesmo dispositivo em sentido diverso.

A Emenda n° 118 acrescenta a palavra "quilombolas" apos a
expressao "indigenas" ao longo do texto do PLC. Entendemos que a
matéria pode ser tratada na regulamentacdo, o que ndo ensejaria a
aprovacdo da Emenda, além de os direitos dos quilombolas estarem
contemplados nas garantias auferidas as comunidades tradicionais.

A Emenda n° 120 acrescenta no inciso IV do art. 2° ¢ em
todos os dispositivos dele decorrentes a expressao "povos e comunidades
tradicionais". Entendemos que a emenda deve ser acatada, pois se
harmoniza com o Decreto n° 6.040, de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

A Emenda n° 130 suprime o inciso VII do art. 1°, 0 art. 45 e o
art. 47 do projeto, que tratam da implementacao de tratados internacionais
sobre patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado dos quais
o Brasil seja signatario. A supressdo dos dispositivos ndo deve ser acatada
uma vez que pretende retirar do texto da proposicao a meng¢do a tratados
internacionais ou acordos dos quais o pais ja € parte, sob a justificacdo de
que a proposicao estaria implementando tratados. Trata-se, entretanto, de
fazer remissdo a observancia de tratados ou acordos internacionais dos
quais o pais € signatario, ou seja, dos quais ¢ parte, de modo a, inclusive,
fazer cumprir a propria Convengao sobre Diversidade Biologica — CDB,
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, além do
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e a
Agricultura, promulgado pelo Decreto n°® 6.476, de 5 de junho de 2008.

SF/15806.28463-77



32

A Emenda n° 131 visa alterar o art. 11, caput, seu inciso III e
os §§ 1° e 2°. Exceto a alteracdo da redacdo do caput do art. 11, que ¢
meritoria ¢ deve ser acatada, eis que aprimora o texto do dispositivo a
melhor técnica legislativa, as demais altera¢des ndo devem ser acatadas por
alterarem substancialmente o nucleo fundamental do novo marco
regulatorio, sem que haja justificativa para tanto. Primeiramente, exclui do
inciso III a mencdo a exploracdo econdmica de material reprodutivo, de
modo a deixar uma lacuna no texto da proposi¢do, pois um dos fatos
geradores da reparticdo de beneficios ¢ justamente a exploragdo econdmica
de material reprodutivo. Ainda, ao permitir o acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado por pessoa natural estrangeira,
condicionada a sua vinculagdo a instituicao de pesquisa credenciada, cria a
oportunidade objeto de vedagao na proposicao original, além de nao prever
como se dard a fiscalizagdo de sua atividade. A alteragdo do paragrafo
segundo ¢ matéria objeto de regulamentacao, além de criar competéncias a
orgdo federal ndo previstas em Lei, de modo a incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.

A Emenda n° 132, que propde a supressdao de doze incisos do
art. 2°, bem como de seu pardgrafo unico, além de alterar dezesseis incisos
do mesmo dispositivo, ¢ a Emenda n° 134, alteram substancialmente os
dispositivos que tratam do objeto da Lei. Ao propor a alteragao de
conceitos essenciais ao marco regulatorio, altera significativamente a
proposicdo, de modo a ensejar profundas alteragdes nos capitulos
subsequentes, o que demandaria uma nova proposi¢do, motivo pelo qual
ambas emendas devem ser rejeitadas. Além disso, ao alterar conceitos
como patrimonio genético € acesso ao patrimonio genético, vinculando-os
a amostra e a coleta, respectivamente, a ementa incorre em retrocessos,
pois, a titulo de exemplo, ao vincular patriménio genético a amostra, deixa
de proteger a informacao genética, a qual, diante dos avancos tecnoldgicos,
prescinde da amostra.

A Emenda n° 133 propde a supressao do inciso XXII do
art. 2°, inciso IV do art. 6° e a alinea g do inciso 9° do art. 6°, que tratam do
atestado de regularidade de acesso. Tal emenda nao deve ser acatada, pois
nao hé problemas em atos administrativos declararem a situacao juridica de
um administrado. Essas declaracdes nao impedem a produgdo de efeitos
dos atos anteriores, mas apenas servem de prova de sua ocorréncia. De
mais a mais, inexiste na proposi¢do qualquer vinculacdo do atestado ao
exercicio regular de direitos.

SF/15806.28463-77



33

Com o intuito de aperfeicoar o Projeto, adequando-o a melhor
técnica legislativa, oferecemos em nosso Voto emendas de redagdo
dispondo sobre: conceito de acordo setorial (art. 2°, inciso XXI; e § 2° do
art. 25); redacao do caput do art. 11; renumeracao dos arts. 48 ¢ 49.

Finalmente, oferecemos as seguintes emendas, cujo intuito ¢
conferir maior objetividade aos seguintes dispositivos: alteracdo do
conceito de elemento de agregacdo de wvalor (art. 2° inc. XVIII);
competéncia do CGEn para promover o estabelecimento e manutengdo de
centro de assisténcia para os provedores (art. 6°, § 1°, inciso VII); supressao
da possibilidade de a Unido autorizar pessoas juridicas estrangeiras nao
associadas a instituigdes de pesquisa a acessar o patrimonio genético (art.
13, incisos I e I1); isencdo da reparti¢do aos povos indigenas e comunidades
tradicionais (art. 17, § 5°, inciso II); periodo final de isencao de reparti¢ao
de beneficios e previsao de elaboragdao de lista de classificacdo de
reparticao de beneficios (art. 17, §§ 10 e 11); diretrizes sobre as formas de
reparticao de beneficios na modalidade ndo monetaria (art. 19, § 2°); e
processo de regularizacao para reparti¢dao de beneficios (art. 48, § 4°).

IV-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢do do PLC n° 2, de
2015, e das Emendas n* 1-U, 2-U, 4-U, 7-U, 13-U, 14-U, 17-U, 18-U, 20-
U, 21-U, 22-U, 23-U, 25-U, 27-U, 28-U, 29-U, 34-U, 36-U, 37-U, 38-U,
39-U, 40-U, 43-U, 44-U, 48-U, 54-U, 55-U, 57-U, 58-U, 60-U, 61-U, 62-
U, 63-U, 65-U, 66-U, 67-U, 79-U, 80-U, 81-U, 83-U, 84-U, 89-U, 90-U,
91-U, 92-U, 93-U, 95-U, 97-U, 98-U, 99-U, 102-U, 106-U, 107-U, 109-U,
110-U, 111-U, 113-U, 116-U e 120.

Somos ainda pela rejeicio das demais emendas
apresentadas ¢ pelo oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao inciso XVIII do art. 2° do PLC n® 2, de 2015 a
seguinte redacao:
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XVIII — elementos de agregacdo de valor ao produto -
elementos cuja presenca no produto acabado contribui para a
existéncia das caracteristicas funcionais ou para a formacdo do
apelo mercadologico.

EMENDA N° - CMA (Redacao)

Dé-se ao inciso XXI do art. 2° do PLC n°® 2, de 2015, a
seguinte redacao:

XXI — acordo setorial — ato de natureza contratual firmado
entre o poder publico e usuarios, tendo em vista a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da exploragdo econdmica
oriunda de acesso ao patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado de origem nao identificavel.

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se o seguinte inciso VII ao § 1° do art. 6° do PLC
n° 2, de 2015, renumerando-se os demais.
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VII — promover o estabelecimento e manutencao de um
centro de assisténcia para os povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares com o objetivo de propiciar a
conscientizacdo a respeito da importancia dos recursos genéticos e
do conhecimento tradicional associado, bem como de outras
questdes relacionadas a acesso e reparti¢do de beneficios.

EMENDA N° - CMA (Redacao)

Dé-se ao caput do art. 11 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redacao:

“Art. 11. Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes
atividades:”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 13 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte redagao:

CATE 13e e

I - acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado em 4rea indispensavel a seguranca nacional,
que se dara apos anuéncia do Conselho de Defesa Nacional;

IT - acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento
tradicional associado em 4aguas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, que se dara
apods anuéncia da autoridade maritima.

§ 3° As autorizagdes de que trata este artigo serdo concedidas:

SF/15806.28463-77



36

I - pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
quando se tratar de atividade de pesquisa; ou

I - pelo CGen, quando se tratar de atividade de
desenvolvimento tecnoldgico.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao inciso II do § 5° do art. 17 do PLC n°® 2, de 2015, a
seguinte redacao:

IT — os agricultores familiares, os povos indigenas ¢ as
comunidades tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta
anual igual ou inferior a limite méximo estabelecido no inciso II do
art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 10 do art. 17 do PLC n® 2, de 2015, a seguinte
redacao:

CATE D70 e

§ 10. A exploracdo econdmica de produto acabado ou de
material reprodutivo realizada antes de 29 de junho de 2000 fica
isenta da obrigagdo de reparticio de beneficios, mediante
comprovagdo do usudrio, na forma do regulamento.”

EMENDA N° -CMA

Insira-se o seguinte § 11 no art. 17 do PLC n° 2, de 2015:
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CATE 170 i

§ 11. Na auséncia do ato mencionado no § 9° deste artigo, a
Unido poderda definir por Decreto a Lista de Classificagao de
Reparticao de Beneficios.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 2° do art. 19 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redacao:

CATE 19, oo

§ 2° Ato do Poder Executivo disciplinara a forma de
reparticao de beneficios da modalidade nao monetaria nos casos de
acesso a patrimonio genético.

EMENDA N° - CMA (Redacao)

Dé-se ao § 2° do art. 25 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redacio:

§ 2° No caso de exploracdo economica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado de origem nao
identificavel, poderao ser assinados acordos setoriais com a Unido
com o objetivo de reparti¢do de beneficios, conforme regulamento.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 4° do art. 48 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redacdo:
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CATE A8, e

§ 4° O usuario que tiver iniciado o processo de regularizagdo
antes da data de publicagdo desta Lei poderd, a seu critério, repartir
os beneficios de acordo com os termos da Medida Provisdria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

EMENDA N° - CMA (Redac2o)

Renumere-se o art. 48 do PLC n°® 2, de 2015, para art. 41,
renumerando-se 0os demais.

EMENDA N° - CMA (Redacao)

Renumere-se o art. 49 do PLC n° 2, de 2015, para art. 51,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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