PARECERN®° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 2, de 2015 (Projeto de Lei (PL) n°
7.735, de 2014, na origem), do Poder Executivo,
que regulamenta o inciso Il do § 1°e o § 4° do
art. 225 da Constitui¢do Federal, o Artigo 1, a
alinea j do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da
Convengdo  sobre  Diversidade  Bioldgica,
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
mar¢o de 1998; dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, sobre a prote¢do e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparti¢do de beneficios para conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade; revoga a Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001;
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss@o o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 2, de 2015 (Projeto de Lei (PL) n°® 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso Il do § 1°e o § 4°do art. 225
da Constitui¢do Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea c do
Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto n°2.519, de 16 de margo
de 1998; dispoe sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a proteg¢do e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢do de
beneficios para conservagdo e uso sustentdavel da biodiversidade; revoga a
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

A Proposi¢do contém 51 artigos, estruturados em nove
capitulos.
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patrimdnio genético, dispondo ainda sobre o acesso a esse conhecimento e
prevendo a obrigatoriedade da reparticdo de beneficios pela sua exploragéo
econdmica.

O conhecimento tradicional associado é reconhecido mediante
sua identificacdo em publicac¢Bes cientificas, seu registro em cadastros ou
em bancos de dados, ou sua presen¢a em inventarios culturais. O acesso a
esse conhecimento € condicionado ao consentimento prévio informado de
seus detentores, ressalvados o intercdmbio e a difusdo desses
conhecimentos entre os proprios detentores e o acesso a conhecimento
tradicional associado de origem néo identificdvel, ou seja, aquele em que
ndo hé a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma
populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional. O
acesso, a remessa € a exploragdo econdmica do patrimdnio genético e do
conhecimento tradicional associado sdo regulados pelo Capitulo IV (arts.
11 a 16). O art. 11 determina que o acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, a remessa para o exterior de amostras
de patrimonio genético e a exploragdo econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado realizado apds a vigéncia da Lei sdo as
atividades sujeitas as normas da proposi¢do e ao controle pelo CGen,
quando realizadas por pessoa natural, nacional, ou pessoa juridica, publica
ou privada, nacional ou sediada no exterior. Ha vedagfo do acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado por pessoa
natural estrangeira, nos termos do art. 11, § 1°.

O cadastro, segundo o art. 12 da proposi¢éo, sera exigido para
as seguintes atividades: a) acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, b) remessa de amostra de patriménio
genético para o exterior com a finalidade de acesso, e ¢) envio de amostra
que contenha patrimdnio genético para prestagdo de servigos no exterior
como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico (incisos I, II, III,
IV e V). O art. 13 elenca um rol de atividades que poderdo, a critério da
Unido, ser realizadas mediante autorizago prévia, na forma do
regulamento.

Os arts. 14 e 15 tratam, respectivamente, da preferéncia para a
realizagfo, no territério nacional, da conservagfo ex situ de amostra do
patrimonio genético doméstico; e dos requisitos para a autorizagdo ou o
cadastro para remessa de amostra do patrimdnio genético para o exterior.
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O Capitulo VII (arts. 30 a 34) institui o Fundo Nacional para a
Reparticdo de Beneficios (FNRB), com o objetivo de valorizar e promover
o uso sustentdvel do patrim6nio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados. Institui ainda o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios
(PNRB), com a finalidade de promover, entre outras a¢des, a conservagéo
da diversidade bioldgica e a recuperagdo, criagdo e manutengdo de colegGes
ex situ de amostra do patrimdnio genético.

Nas disposigdes transitorias dispostas no Capitulo VIII (arts.
35 a 44) estdo previstas regras que disciplinam as exigéncias, critérios e
prazos de adequagfio e regularizagdo de atividades cujo pedido de
autorizacdo esteja em tramitacdo ou ja realizadas a partir de 30 de junho de
2000, de acordo com a Medida Proviséria (MPV) n°® 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001 ou em desacordo com a legislagdo em vigor & época. Além
disso, convalidam-se as atividades ja regularizadas antes da entrada em
vigor desta Lei (art. 42) e ficam remitidas as indenizagdes civis
relacionadas a patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional
associado das quais a Uniio seja credora (art. 43).

Para as atividades de acesso e de exploragdo econdmica
realizadas de acordo com a MPV (art. 37), exige-se o cadastro do acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; assim como
se exige a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo
objeto de exploragéo econdmica e a reparticio de beneficios referentes a
exploragdo econdmica a partir da entrada em vigor da Lei.

A regularizagdo das atividades de acesso a patrimdnio genético
ou conhecimento tradicional associado, acesso e exploracdo economica de
produto ou processo, remessa ao exterior de amostra, divulgacéo,
transmissdo ou retransmissdo de dados ou informagdes, realizadas em
desacordo com a MPV (art. 38), estd condicionada a assinatura de Termo
de Compromisso firmado entre o usuario e a Unifio, que devera prever,
entre outros, a repartigdo de beneficios obtidos, no limite de até 5 anos
anteriores a celebragéo do Termo.

O Projeto, em seu Capitulo IX (arts. 45 a 51), estabelece as
disposigdes gerais acerca do regramento proposto. O art. 45 mantém a
vigéncia das disposigdes de atos internacionais internalizados pela
Republica Federativa do Brasil para o caso de acesso ao patrimdnio
genético ou conhecimento tradicional associado em conformidade com
esses atos.
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Comunicagfo e Informatica (CCT) e Agricultura e Reforma Agréria
(CRA).

O PLC n° 2, de 2015, tramita em regime de urgéncia nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 375
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias uteis em 4 de
mar¢o de 2015, foram apresentadas 116 (cento e dezesseis) emendas ao
PLC n° 2, de 2015, de autoria dos Senhores Parlamentares: Senador
Telmario Mota (Emendas n® 1-U a 16-U); Senador Randolfe Rodrigues
(Emendas n* 17-U a 42-U); Senador Paulo Rocha (Emendas n® 43-U a 57-
U e n* 85-U a 88-U); Senador Roberto Rocha (Emendas n® 58-U e 59-U);
Senadora Lidice da Mata (Emenda n° 60-U); Senador Humberto Costa
(Emendas n* 61-U a 63-U); Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas n®
64-U a 82-U); Senador Antonio Carlos Valadares (Emenda n* 83-U e 84-
U); Senador Lindbergh Farias (Emenda n® 89-U a 95-U); Senadora Lucia
Vénia (Emenda n° 96-U); e Senador Jodo Capiberibe (Emenda n® 97-U a
116-U).

No ambito da CRA, foram apresentadas as Emendas n* 125 a
128, pelo Senador Paulo Rocha.

II - ANALISE

1.1  Andlise de  constitucionalidade,  juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa do PLC n° 2, de 2015.

Néo se encontram ébices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovagéo do Projeto.

Sob o aspecto da constitucionalidade, a matéria se insere na
competéncia legislativa privativa da Unifio para dispor, mediante lei, sobre
direito civil, comercial, agrario e de popula¢des indigenas, nos termos do
art. 22, incisos I ¢ XIV da Constitui¢do Federal. Além disso, a Constituigéo
estabelece em seu art. 225, §1°, inciso II, e §4°, o dever de o Poder Publico
adotar medidas de protec¢&o ao patrimonio genético brasileiro.
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fato, em vez de adotar o conceito de "material genético" da CDB,
atualmente restritivo, o termo ora empregado, "patrimonio genético", €
inovador por sua maior abrangéncia, pois abarca ndo apenas o material em
si, mas a informag&o nele presente, que, uma vez acessada, prescinde da
amostra ou do préprio material utilizado.

Ademais, o novo conceito inclui as substancias oriundas do
metabolismo dos seres vivos, do que resulta nfo se restringir as unidades
funcionais de hereditariedade.

Um dos maiores avangos decorrentes do projeto em andlise €
facilitar e viabilizar a pesquisa cientifica relativa a patriménio genético e
conhecimentos tradicionais associados, estabelecendo, em momentos
distintos e em situagGes especificas, a necessidade de cadastro, autorizagéo
ou notificacéo.

Dessa forma, sem prescindir da necesséaria fiscalizagdo e de
modo a assegurar a rastreabilidade dos produtos a serem desenvolvidos, as
restrigdes estabelecidas na proposta legislativa incentivam os projetos de
pesquisa e, simultaneamente, viabilizam a reparti¢cdo de beneficios. Importa
rememorar que a proposicdo em aprego ndo se aplica ao patrimdnio
genético humano.

Considere-se ainda que o projeto em tela aprimora o marco
normativo vigente no sentido da participagdo democratica e do controle
social, ao assegurar, no Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGen), assento dos setores empresarial € académico e das populagdes
indigenas, comunidades e agricultores tradicionais.

II. 3 Andlise da prote¢do do conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético e reconhecimento do direito de indios e
de comunidades e agricultores tradicionais

No Capitulo IIT da Proposi¢do, o art. 8° estabelece a protegdo
do conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético e seu § 1°
reconhece o direito de indios e de comunidades e agricultores tradicionais
de participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos
relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel desse conhecimento, na
forma da Lei e de seu regulamento. Atende-se, dessa forma, ao disposto na
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, sendo
contemplado o direito de consulta prévia, mas sem regulamentar esse
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Os §§ 1° e 2° do art. 10 garantem o cardter coletivo do
conhecimento tradicional associado, resguardando qualquer pretensdo
individual contra esse bem comunitério, e garantem o direito dos titulares
do conhecimento tradicional associado de ter acesso ao patrimdnio genético
e as informagdes a ele pertinentes mantidos em cole¢es ex situ em
institui¢Ges nacionais geridas com recursos publicos.

Tomados em conjunto, os dispositivos que integram esse
Capitulo estabelecem garantias e cautelas pertinentes, equilibradas e
necessdrias para a protegdo do conhecimento tradicional associado,
contemplando os direitos culturais e patrimoniais de indios e de
comunidades e agricultores tradicionais.

Evidentemente, ha lacunas na proposi¢do, mas deve-se levar
em conta que ndo convém fixar rigidamente os pormenores relativos aos
processos de consulta, de obtenc¢do de consentimento prévio e de repartigdo
de beneficios na Lei, sendo esses aspectos matéria tipica de regulamento,
que podera atender com agilidade e flexibilidade &s condig¢des observadas
na experiéncia pratica da aplicag¢éio dessas regras, evitando que o texto legal
engesse praticas burocraticas que possam eventualmente ser superadas e,
dessa forma impec¢a o seu aprimoramento. Melhor, entfio, que os Orgdos
fiscalizadores possam contribuir para o continuo aprimoramento da
regulamentagdo da Lei, com base na experiéncia quotidiana.

II. 4 Andlise do acesso, da remessa e da exploragdo
economica do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado

Um dos grandes avangos da Proposta encontra-se
regulamentado no Capitulo IV. O acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa e
desenvolvimento, tecnologico, seguira um procedimento &agil e sem a
burocracia até entdo exigida, com o cadastramento eletrdnico junto ao
CGen.

Desmantela-se, assim, exigéncias de autorizagdes junto a
diversos oOrgdos, de modo a incentivar a pesquisa e a geragdo de
conhecimento sobre a biodiversidade nacional.

As atividades sujeitas as exigéncias do novo marco normativo
sdo o acesso ao patrimOnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, a remessa para o exterior de amostras de patriménio genético € a

1+-2015-01137

SF/15505.96098-50




13

e Inovagfio e, quando se tratar de atividade de desenvolvimento
tecnoldgico, pelo CGen.

A atividade de explorag8o econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, em conformidade ao art. 16, esta
sujeita a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao
CGen, bem como 2 apresentacdo do acordo de reparti¢do de beneficios, de
modo a assegurar a reparti¢fo justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploragdo. Importante instrumento previsto na proposi¢éo e garantidor do
controle pelo CGen € a notificagdo de produto, ato declaratério que
antecede o inicio da atividade cuja finalidade € a exploracdo econdmica e
na qual o usudrio declara o cumprimento dos requisitos legais e indica a
modalidade da reparti¢éo de beneficios, quando aplicdvel. Ainda, estipula-
se o prazo de 365 dias apds a notificagfio para que se apresente o acordo de
reparticdo de Dbeneficios, ressalvados os casos que envolverem
conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel, cujo prazo
podera ser menor.

1I. 5 Da reparti¢do de beneficios

Uma das maiores inovagdes que o Projeto apresenta encontra-
se no Capitulo V, que trata da reparticio de beneficios e que busca
solucionar parte significativa das dificuldades criadas pelos entraves e pelas
lacunas presentes na atual legislag8o, que impedem a sua real efetivagdo.

De acordo com o Projeto, a reparti¢dio de beneficios ocorrera
quando houver a exploragdo econdémica de material reprodutivo ou de
produto acabado, previsto na Lista de Classificagdo de Reparti¢io de
Beneficios, cujo componente do patrimdnio genético ou do conhecimento
tradicional associado seja um dos elementos principais de agregagdo de
valor.

Com essa regra, o foco passa a ser apenas o elo final da cadeia
produtiva, onde h4 maior agregacéo de valor, de forma a n&o inviabilizar a
comercializagfio, e consequentemente a repartigdo de beneficios, de uma
série de produtos. Ademais, o produto acabado ou o material reprodutivo
resultante de acessos distintos tera o célculo da reparti¢do de beneficios
com base em apenas um acesso.
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transagdo por ser mais claro e exigido apenas na etapa de exploragéo
econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo.

1I. 6 Das sangdes administrativas

No intuito de fixar as sangdes administrativas ao
descumprimento das normas da proposi¢do, destina-se o Capitulo VI a
regulamentar, seguindo o principio da legalidade, as infra¢Ges
administrativas, sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis. Fixa as
sangdes aplicaveis, com destaque para a suspensdo temporaria da
fabricagéo e venda do produto acabado ou do material reprodutivo derivado
do acesso. Fixa também valores de multa que seguem a proporcionalidade
e razoabilidade, ao diferenciarem se o agente infrator for pessoa fisica, com
valores de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou
pessoa juridica, com valores de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Além disso, a Proposi¢cdo prevé a reincidéncia, quando a
agente cometer nova infrago no prazo de cinco anos contados do transito
em julgado da decis@o administrativa, que serd analisada para a imposi¢&o
da gradagdo das san¢des administrativas e cuja finalidade € desestimular as
condutas infracionais. O regulamento disporda sobre o processo
administrativo, de acordo com o § 7° do art. 27.

O art. 29 define como 6rgéos competentes para a fiscalizagio
das infragSes contra o patrimdnio genético e contra o conhecimento
tradicional associado, o Ibama; o Comando da Marinha, do Ministério da
Defesa; e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Tal
medida amplia a possibilidade de preservagéo dos bens juridicos a serem
tutelados ao proporcionar que cada Pasta, no dmbito de suas atribui¢des
legais, possa agir.

1I.7 Do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios —
FNRB e do Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios

A dificuldade de repartir beneficios quando acessado o
patriménio genético € o conhecimento tradicional a ele associado ¢ um dos
principais problemas enfrentados atualmente.

O Projeto busca resolver essa questdo por meio da criagdo do
Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB), de natureza
financeira, regulamentado no Capitulo VII do projeto.
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exploragdo econdmica; e a reparticdo de beneficios referentes a exploragdo
econdmica a partir da entrada em vigor da Lei que resultar deste Projeto.

A regularizagdo das atividades de acesso a patrimdnio genético
ou conhecimento tradicional associado, acesso e exploragéo econdmica de
produto ou processo, remessa ao exterior de amostra, divulgagéo,
transmissdo ou retransmissdo de dados ou informagdes, realizadas em
desacordo com a MPV (art. 38), estd condicionada & assinatura de Termo
de Compromisso firmado entre o usuario e a Unidio, que deverd prever,
entre outros, a reparticdo de beneficios obtidos, no limite de até 5 (cinco)
anos anteriores a celebragdo do Termo.

Assegura-se, com a regularizaggo, informagdes para alimentar
o banco de dados e o fomento & adequagfio da pesquisa e do
desenvolvimento tecnolégico sobre a biodiversidade brasileira, além de
garantir a justa e equitativa reparticdo de beneficios aos indios e as
comunidades tradicionais.

11.9 Das disposi¢oes gerais

O art. 45 do Projeto é meritorio, pois estabelece clausula geral
no sentido de que os tratados internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil faga parte a respeito do tema serfio respeitados nas
atividades especificas desses atos internacionais. Trata-se de dispositivo
que vai ao encontro do art. 4°, inciso IX, da Constitui¢do Federal, que
estabelece a cooperacgio entre os povos como um dos principios basilares
das relagGes internacionais brasileiras.

Pelo art. 46 & estabelecida regra de grande importincia que
sera utilizada para a protecdo juridica do patrimbnio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados brasileiros. De fato, ndo se pode
cogitar que o 6rgdo competente conceda a propriedade intelectual de
determinado produto acabado ou material reprodutivo sem a certeza de que
foram respeitadas as regras de acesso a essas informagdes.

O art. 47 do Projeto estabelece prote¢do para os brasileiros,
excluindo a reparti¢do de beneficios em relagdo ao patrimdnio genético ou
conhecimentos tradicionais associados estrangeiros eventualmente
introduzidos no pais antes da entrada em vigor da lei ora proposta. Faz-se
excegdo a reparticdo de beneficios prevista no Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, promulgado
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II.10 Das medidas especificas benéficas a agricultura
brasileira

Em primeiro lugar, cabe destacar que a revogacdo da MPV n°
2.186-16, de 2001, permite que a agricultura e pecudria brasileira passem a
ter novo regime juridico. A simples eliminagdo da regulagdo do
agronegocio pela MPV j4 é um ganho imenso, uma vez que a legislagdo
atual criminaliza a bioprospecgéo, inviabiliza a pesquisa agropecudria e de
outras areas em geral e, ainda, impede a reparticio de beneficios
econdmicos.

Com a aprovagdo deste PLC, ficarfo isentas de reparti¢do de
beneficio as espécies exodticas domesticadas, bem como as atividades
econdmicas, destinadas & produgédo de alimentos, fibras, energia, insumos e
outros produtos, subprodutos e derivados agricolas, pesqueiros e florestais.

As excegOes sdo: a) populagdes espontineas; e b) variedade
tradicional local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula.

Em regra, a utilizagdo de patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado de espécie introduzida no Pais pela
acdo humana até a data de entrada em vigor da Lei resultante deste Projeto
e encontrada no territério nacional ndo estarda sujeita & reparti¢do de
beneficios prevista em acordos internacionais sobre acesso e reparti¢do de
beneficios dos quais o Brasil seja parte, ressalvada aquela prevista no
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentag&o e a

Agricultura, promulgado pelo Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008.

Além disso, a reparticBo de beneficios resultantes da
exploragdo econdmica de produto oriundo de acesso ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado para atividades
agricolas passa a ser aplicada ao tltimo elo da cadeia produtiva de material
reprodutivo, ficando isentos os demais elos.

Assim, produtos intermedidrios passam a nédo ser considerados
para fins de reparticdo de beneficios, somente os produtos finais, ou seja
havera iseng¢do da reparti¢éo para os demais elos na cadeia de fabricag3o.

Com efeito, haverd estimulo & pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico na agropecuadria, com sensivel redugéo de custos, uma vez que
0 novo marco juridico proporcionard seguranga juridica e incentivos ao
desenvolvimento de novos produtos.
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v) incentivo a bioprospecgéo;

vi) ndo tributagdo a pesquisa;

vii) apoio a comercializagdo dos produtos;
viii) rastreabilidade dos produtos;

ix) fomento a transferéncia de tecnologias, por meio de
projetos de reparticdo de beneficios;

SF/15505.96098-50

X) apoio a capacitagdo de recursos humanos em temas
relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel do patriménio genético ou
do conhecimento tradicional associado, com possibilidade de fornecimento
de produtos em programas de interesse social;

xi) fomento & efici€ncia na agricultura, com possibilidade de
geragdo de recursos para bancos de germoplasma;

xii) possibilidade de financiamento a projetos para
conservagdo ou uso sustentdvel de biodiversidade ou para protecdo e
manuten¢do de conhecimentos, inovagdes ou praticas de agricultores
tradicionais, preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em
condi¢do in situ ou de obtengdo da amostra quando néo se puder especificar
o local de origem.

xiii) regime de reparti¢io de beneficios.

III - DAS EMENDAS

As Emendas n* 1-U, 17-U, 21-U, 22-U, 23-U, 25-U, 27-U,
34-U, 37-U, 38-U, 39-U, 40-U, 43-U, 58-U, 60-U, 61-U, 82-U, 95-U, 97-U
e 113-U, alteram os dispositivos que utilizam o termo “povos indigenas” na
proposi¢do. Tratam-se do inciso II do art. 2°; dos incisos IIl e X e § 3° do
art. 6% §§ 1° e 4° e caput do art. 8% §§ 1° e 3° do art. 9% §§ 1° e 2° e caput
do art. 10; alinea “a” do inciso II do art. 19; Pardgrafo Gnico do art. 21; § 2°
do art. 29; Paragrafo tnico do art. 31; inciso VIII do art. 33. O objetivo € a
substituigdo do termo “populagdo indigena” para “povos indigenas”,
reconhecendo a adequagfo dessa terminologia aos diplomas legais
relevantes, em ambito nacional e internacional, € o consenso técnico e
académico sobre essa nomenclatura. Desde a ratificagfio, pelo Brasil, da
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as emendas devem ser rejeitadas, pois ao vincular o atestado de
regularidade somente ao cadastro, as atividades que s#@o realizadas
mediante autorizagéo seréio excluidas.

As Emendas n* 4-U, 20-U, 67-U, 83-U, 89-U, 98-U e 99-U
alteram o inciso XXXI do art. 2° do PLC, que define agricultor tradicional,
para substituir este termo por agricultor familiar, de acordo com a Lei n°
11.326, de 2006. Entendemos que a defini¢do de agricultor tradicional,
pessoa natural que utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou
ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a
diversidade genética, estd adequada a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploragdo econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservagéo e uso sustentavel da
biodiversidade. Portanto, as emendas ndo merecem ser acolhidas pois ndo
faz sentido ampliar o escopo da definicdo com referéncia a agentes outros
que ndo os que realmente devem se beneficiar da reparticdo desses
beneficios.

As Emendas n® 5-U, 24-U, 46-U e 68-U alteram o § 3° do art.
8° da Proposi¢do e ndo devem ser acatadas, pois registros audiovisuais e
mecanismos de busca na internet podem ser, como bem se sabe, fontes
espurias de informagfo, pois nfo estdo sujeitas ao rigor cientifico e ao
escrutinio técnico que reforgam a credibilidade das publicagGes cientificas,
dos cadastros e bancos de dados especializados e dos inventarios culturais.

As Emendas n* 6-U, 26-U, 47-U, 69-U, 100-U e 101-U
alteram o § 2° do art. 9° da Proposi¢éo para estabelecer pardmetros quanto a
defini¢do de conhecimento tradicional n&io identificivel, admitindo
mecanismos de buscas pela internet. Porém, ndo devem ser acatadas, pois
além dos problemas apontados quanto a confiabilidade de fontes baseadas
em mecanismos de buscas na internet, o acesso a esse conhecimento
tradicional somente € outorgado apods andlise criteriosa pelo CGen, que
- deve avaliar se a origem € identificdvel ou nfo, com o auxilio dos 6rgéos
competentes.

As Emendas n* 7-U, 28-U, 48-U, 90-U e 102-U, referentes ao
inciso V do art. 10 do Projeto, propdem a exclusdo da vinculacdo a Lei de
Protecdo de Cultivares e ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas. Tal
medida se mostra inadequada porque as populacdes indigenas, as
comunidades tradicionais e os agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado
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norma legal que certamente levaria a judicializagfo e ao desestimulo do uso
econdmico do patrimdnio genético, sem o qual ndo ha beneficios a serem
repartidos.

As Emendas n® 12-U e 35-U ndo devem prosperar, pois, ao
pretenderem alterar o § 2° do art. 19 do PLC, retiram dos ministros de
Estado dos Ministérios afetos aos aspectos econdmicos da matéria a
competéncia para disciplinar a forma de reparticio de beneficios da
modalidade nfio monetaria nos casos de acesso a patrimdnio genético e, se
acatadas, prejudicam a harmonizagéo entre esse dispositivo e o0 os §§ 1°e
4° do art. 19.

As Emendas n* 13-U, 36-U, 54-U, 79-U, 84-U, 106-U e 107-
U alteram o § 4° do art. 19 do Projeto e dispdem sobre os direitos coletivos
de povos indigenas e comunidades tradicionais a reparticdo de beneficios,
mas ndo mencionam, além de terras indigenas e territérios quilombolas, as
comunidades tradicionais e as unidades de conservagdo, sendo excludentes.
A matéria, de qualquer modo, pode ser mais bem pormenorizada em
regulamento, inclusive pelo fato de ndo estarem previstos outros espacos
territoriais especialmente protegidos.

As Emendas n° 14-U, 80-U, 92-U, 109-U e 110-U alteram o
parégrafo Gnico do art. 21 do PLC e estabelecem a oitiva obrigatéria, e ndo
facultativa, dos oOrgfos de defesa dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, o que viola, de certa forma, a autonomia desses grupos,
refor¢ando o paternalismo e a tutela estatais, o que consiste em motivo
suficiente para a sua rejeicio. A Emenda n°® 55-U, com sentido quase
idéntico, também deve ser rejeitada.

As Emendas n* 15-U, 41-U e 56-U propdem a supressdo do
art. 43 do Projeto, que estabelece a remissdo das indenizagGes civis
decorrentes de irregularidades na utilizacdo de patrimdnio genético ou
conhecimento tradicional associado cuja credora seja a Unido. Destaca-se
que essas indenizagdes de natureza civil estdo previstas no art. 26 da
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001. N&do hd que se falar em
inconstitucionalidade do art. 43, uma vez que o instrumento legislativo
adequado para tratar da disposi¢do de bens do Poder Publico € realmente a
lei ordinaria, como proposto.

Além disso, o Projeto estabelece um novo marco legal ao

"-regime juridico de acesso e exploragdo do patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado brasileiro. Desse modo, ha diversas
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agentes produtores a mudangas futuras na legislagéo por meio de eventuais
tratados internacionais.

Pela mesma razdo e, também, em face de erro material de
referéncia, a Emenda n° 94-U ndo merece prosperar.

Com base na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, o Mapa
tem competéncia para tratar, entre outros, de politica agricola, abrangendo
producdo e comercializacdo, abastecimento, armazenagem e garantia de
pregos minimos; mercado, comercializag8o e abastecimento agropecuario;
informac8o agricola; defesa sanitaria animal e vegetal; fiscalizagéio dos
insumos utilizados nas atividades agropecudrias e da prestagéo de servigos
no setor; classificagdio e inspecdo de produtos e derivados animais e
vegetais; prote¢do, conservagdo e manejo do solo, voltados ao processo
produtivo agricola e pecudrio; pesquisa tecnoldgica em agricultura e
pecuaria; agroenergia; assisténcia técnica e extensdo rural.

Nesse sentido, entende-se que um dos grandes aprimoramentos
do Projeto, na Camara dos Deputados, foi, indubitavelmente, a atribui¢éo
ao Mapa para fiscalizar eventuais infragdes contra o patriménio genético e
contra o conhecimento tradicional associado no &mbito de sua respectiva
competéncia. Com efeito, cabera a Pasta a fiscalizagdo e supervisdo das
atividades agricolas nessa matéria.

Portanto, pela proporcionalidade e adequabilidade do teor do
texto aprovado na Camara, e, sobretudo, pela competéncia institucional do
Ministério, as Emendas n* 62-U, 93-U e 111-U, que pretendem alterar o
art. 29 do PLC mostram-se inapropriadas.

A Emenda n° 64-U propde substituicdo do termo "material
reprodutivo" por "processo", no inciso IV do art. 1° do PLC n° 2, de 2015.
A alterag@o ndo deve prosperar, pois, se acatada, retira do escopo da Lei a
incidéncia de reparticio de beneficios em relagdo a alimentacdo e
agricultura, que se da precisamente sobre material reprodutivo.

A Emenda n° 65-U altera a redagfo do inciso XIV do art. 2°
do PLC, de modo a excluir a parte final do dispositivo que identifica o
titular da autorizagdo como a pessoa juridica sediada no exterior nfo
associada a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnolodgica,
publica ou privada.
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ser feita quando ocorre 0 acesso a espécies mantidas em condigdes ex situ,
o que atende ao pleito da referida emenda. De acordo com art. 1° do
projeto, o que determina a reparti¢iio de beneficios € o fato de as espécies
acessadas serem encontradas em condi¢des in situ no territorio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva.

O Projeto isenta da obrigagdo de reparticdo de beneficios, em
seu art. 17, § 5° as microempresas, as empresas de pequeno porte, oS
microempreendedores individuais, os agricultores individuais e suas
cooperativas. Ndo se deve acolher a Emenda n° 76-U pois ao alterar o
referido dispositivo, serdo prejudicados os setores mais dindmicos da
economia, onde a concorréncia ¢ mais forte e onde se emprega o maior
numero de pessoas no Pais. Com o objetivo de alterar o mesmo dispositivo,
a Emenda n° 127 pretende incluir matéria estranha as possibilidades de
isen¢do de reparti¢do de beneficios, portanto também merece ser rejeitada.

A Emenda n° 78-U acrescenta a necessidade de o CGEn
aprovar a indicagdo do beneficidrio da reparticdo de beneficios pelo
usuario. A Emenda deve ser rejeitada, pois acrescenta nova atribui¢do ao
orgdo, cujas competéncias estdo previstas no § 1° do art. 6° do Projeto.
Ademais, a emenda néo oferece critérios para a aprovagdo da indicagéo, o
que podera gerar inseguranga juridica.

As Emendas n® 85-U, 86-U e 88-U buscam alterar o inciso I
do art. 13 e nfo devem prosperar, pois o texto do projeto ja contempla a
preocupagdo em controlar o acesso de estrangeiros. Além de vedar o acesso
ao patrimOnio genético ou ao conhecimento tradicional associado por
pessoa natural estrangeira, exige-se autorizagdo prévia, por parte do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ou do CGen, para o acesso
por parte de pessoa juridica sediada no exterior ndo associada a institui¢&o
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada.

A Emenda n° 96-U pretende alterar o conceito de patrimonio
genético definido pelo inciso I do art. 2° do PLC, contudo ndo merece ser
acolhida, pois, no mérito, reproduz em outros termos a defini¢do proposta
pela matéria.

A Emenda n° 104-U suprime o § 1° do art. 19 do PLC. A
Emenda deve ser rejeitada, pois a proposi¢do deixaria de prever a
possibilidade de o usuério escolher a modalidade de reparti¢&o. Essa op¢do,
em nosso entender, € um dos principais avangos do Projeto e ndo deve ser
eliminada.
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EMENDA N° ~- CRA

Renumere-se o art. 49 do PLC n° 2, de 2015, para art. 51,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 1° do art. 6° do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redagdo:

..............................................................................................

§ 1° Compete também ao CGen, respeitadas as competéncias
da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio), de
que trata a Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005:

............................................................................................

Sala da Comisséao,

Senador Acir Gur

Relator
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V - DECISAQ DA COMISSAQ

Na 9* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Agricultura e

Reforma Agraria realizada nesta data, o Senador Donizeti Nogueira
apresenta a Emenda n® 129, que recebe parecer pela rejeicdo do Relator.
Colocado em votacfo, a Comissdo aprova o relatério do Senador Acir
Gurgacz, pela rejei¢iio das Emendas n° 1-U a 116-U, apresentadas perante a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania — CCJ, bem como das
Emendas n°® 125 a 129, apresentadas perante esta Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria - CRA, e pela aprovacgdo do Projeto de Lei da Camara
n® 2, de 2015, com as Emendas de redacgdo n° jgg e}ﬁépCRA descritas

abaixo:

redacdo:

iy
EMENDA N° 136CRA

Renumere-se o art. 49 do PLC n° 2, de 2015, para art.
51, renumerando-se os demais.

156
EMENDA N° 131-CRA

Dé-se ao § 1° do art. 6° do PLC n° 2, de 2015, a seguinte

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Compete também ao CGen, respeitadas as
competéncias da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio), de que trata a Lei n° 11.105, de
24 de margo de 2005:

...........................................................................................

Sala da Comisséio, 19 de marco de 2015.

e b\
e
Senadora Ana Am’jié,%esidente
Y R J_;'
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