CAMARA DOS DEPUTADOS
3° SUPLENCIA - DEPUTADA FEDERAL LUIZA ERUNDINA PSB/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°© 670, DE 2015

MPV n® 670/2015, que “Altera a Lei n©
11.482, de 31 de maio de 2007, para dispor
sobre os valores da tabela mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; a
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; e
a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.”,

Dé-se aos arts. 4° e 5° da Medida Proviséria n® 670, de 10 de
margo de 2015, a redagdo abaixo, renumerando-se os atual art. 4° e

seguintes desta MP:

Art. 40, O art. 10 da Lei de n.2 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou

creditados pelas pessoas juridicas tributadas com

% asly

/
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base no lucro real, presumido ou arbitrado, que

20¢

beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no
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; <

Pals ou no exterior, integrarfo a base de céiculo

do imposto de renda do beneficidrio.
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§1° No caso de quotas ou ac¢des distribuidas em
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decorréncia de aumento de capital por
incorporagdo de lucros apurados a partir do més
de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas

com esses |lucros, o custo de aquisicdo sera igual a
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parcela do lucro ou reserva capitalizado, que

corresponder ao socio ou acionista.

8§29 As pessoas juridicas que aufiram, em cada
ano-calendario, até o limite superior da receita
bruta fixada no inciso II do art. 3° da Lei
Complementar n.© 123, de 14 de dezembro de
2006, com redagdo dada pela Lei Complementar
n.¢ 139, de 10 de novembro de 2011, ndo
integrardo a base de cdlculo do imposto referido

Lo T 07T o 11| P

--------------------------------------------------------------------

Art. 59, Ficam revogados o art. 99 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e art. 12 da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é: (a) tributar os rendimentos.
oriundos da distribuicdo de lucros e dividendos pelo Imposto de Renda e (b)-
revogar o beneficio fiscal que autoriza a dedugdo, do lucro tributavel, a
despesa ficticia denominada de “juros sobre o capital proprio” (JCP)..
Explica-se: o

Vigora no Brasil o art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, que is"‘en_;caf_‘
do imposto de renda os lucros e dividendos que foram distribuidos pel_as,_:;__
empresas ou bancos, inclusive, quando tal distribuigdo se converte em;'
remessa de lucro ao exterior. Diz o referido dispositivo que os lucros ou

dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas ndo ficarao sujeitas
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a incidéncia do imposto de renda na fonte!, nem integrardo a base de
célculo do imposto de renda do beneficiario®, pessoa fisica ou juridica,

domiciliado no Pais ou no exterior®.

A rigor, ha um privilégio para os rendimentos de capital (renda
oriunda da distribuicdo de lucro ou dividendo) diante do rendimento do
trabalho do cidaddo comum. Este é taxado pelo imposto de renda em tabela
progressiva em até 27,5%; enquanto que o acionista, pessoa fisica ou
juridica, tem seu rendimento de capital (fruto da distribui¢do de lucros ou
dividendos da empresa que ele é, justamente, acionista) isento do
pagamento de Imposto de Renda.

Por sua vez, a empresa ou banco que fez a distribuicdo de
lucro ou dividendos pode abater do seu Imposto de Renda as
correspondentes quantias distribuidas aos seus acionistas. No caso, trata-se

de um beneficio fiscal designado de “remunerac¢o de capital proprio”.

O referido beneficio fiscal foi criado no final de 1995 e permite
a empresa remunerar o capital préprio, pagando juros aos sbécios e
acionistas e deduzindo a suposta despesa do lucro. Grandes empresas com
lucros fabulosos deixam, entdo, de distribuir lucros ou dividendos nos
moldes tipicos do sistema de mercado para “distribuir juros aos sbcios e
acionistas”, visando unicamente a reducdo do pagamento de tributos na

empresa.

* Ou seja, nfio ha uma retengdo na fonte {antecipacdo de receita para o Fisco), de modo que o acionista
(sefam pessoa fisica ou pessoa juridica) ndo recebe tal remuneragdo de capital com desconto do
Imposto de Renda.

> ou seja, a remuneracao de capital que o acionista recebeu também n3o serd pago quando da
declaracdo anual do imposto de renda.

3 . . - . . .

Ou seja, a remuneracdo de capital que o acionista recebe pode ser caracterizada como remessa de
lucro ao exterior (acionista pessoa fisica ou juridica domiciliado no estrangeiro), novamente isento do
pagamento de Imposto de Renda.
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Dispde o art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995 que a pessoa juridica
poderd deduzir®, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, sécio ou acionistas, a titulo de

remuneragao do capital préprio.

Segundo Clair Maria Hickmann, do Instituto Justiga Fiscal (1JF),
“os maiores beneficiarios desse incentivo sdo as grandes corporacdes,
capitalizadas e lucrativas, principalmente bancos. Em 2005, os cinco
maiores bancos brasileiros distribuiram aos seus acionistas R$ 6,1 bilhdes
de juros sobre o capital prdprio, o que representou uma reducdo nos seus

encargos tributarios da ordem de R$ 2 bilhdes”.

Nessa linha, a revista Isto é Dinheiro® informa, sob o titulo
“Para onde vai o lucro dos bancos? Acionistas receberdo até 40% dos
ganhos bilionarios dos bancos no primeiro semestre. Saiba o que
acontecerd com os 60% restantes”, que em 2008, os dividendos pagos por
150 bancos nacionais e estrangeiros no Pais somaram R$ 15,7 bilhSes,
segundo levantamento da Austin Asis para a Febraban. Foi um volume
7,5% superior ao de 2007 e 90% acima do de 2006. Os nimeros de 2009
comegam a sair do forno. No caso do Bradesco, os dividendos e os juros
sobre o capital préprio pagos no primeiro semestre e provisionados para 0s
meses seguintes chega a R$ 3,253 bilhdes”. Todo esses valores, como por

exemplo, foram isentos de Imposto de Renda.

E mais recente (ano de 2014), diz a Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF): “Bancos s8o generosos com
acionistas e avarentos com bancarios. Levantamento feito pela Austin
Ratings mostra que as instituices financeiras sdo 6timas pagadoras quando

se trata de dividir seus lucros entre os acionistas., Avaliando os cinco

*ou seja, é a permissdo legal para deduzir do lucro tributdvel uma suposta despesa chamada de juros
sobre capital préprio (ICP).

® Disponivel em < http://www.terra.com.br/istoedinheire-temp/edicoes/618/imprime146031.htm. >
Acesso em 17.mar.2015.
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maiores bancos no pais - BB, Caixa, Ital, Bradesco e Santander -, a
agéncia concluiu que todos pagaram dividendos aos acionistas maiores que
0s 25% obrigatérios. Santander e Caixa foram os mais generosos em 2013,
Distribuiram aos sécios dividendos e juros sobre o capital (JCP) de 68,5% e
60,9%, respectivamente. Banco do Brasil e Itad vém em seguida no ranking
da benevoléncia, os dois com o mesmo percentual: 37,2%. O do Bradesco

fol menor, porém ainda farto: 34%."5,

Irhportante dizer que a Lei n® 12.973, de 2014, oriunda da
Medida Provisoria n® 627, ndo trouxe avango sobre a matéria em seus arts.
90 e 72, que se refere a tributacdo dos dividendos e juros sobre o
capital préprio distribuidos a maior entre 2008 e 2013. O entendimento
dado pela legislagdo coincidiu com os argumentos das empresas e bancos,
que alegaram que a n&do isengdo de tributagdo sobre tais juros e dividendos
(apenas os pagos a maior entre 2008-2013) ndo poderia atingir
as empresas que os distribuiram nem quem os recebeu de boa fé com base

na legislagdo vigente até 2012.

Assim, esta Emenda entende que é preciso resgatar o Imposto
de Renda como instrumento de distribuicdo de renda e, por isso, de justica
fiscal; aumentando a progressividade e tributando todos os rendimentos,
inclusive, os lucros e dividendos distribuidos aos sdcios das grandes

empresas e das corporag¢des gigantescas.

Ora, no momento em que o governo federal solicita maior
contribuicdo dos brasileiros, é justo e socialmente legitimo que aqueles que
ganhem mais, paguem mais tributos. O Texto Constitucional prevé no art.
145, 81°, o Principio da Capacidade Contributiva, assim discorrendo:
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando &

administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses

® Disponivel em < http://www.contrafcut.org.br/noticias.asp?CodNoticia=38094 >. Acesso em 17 mar.
2015.
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objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lej,

o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”,

O principio da capacidade contributiva, igualmente denominado
principio da capacidade econdmica, € um desmembramento do principio da
igualdade no Direito Tributério, representando a materializagdo do mesmo
em prol de uma justiga social.

Sala das Comissdes, em

e

PSB/SP
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