PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre os Projetos de Lei do Senado
n°® 168, de 2012, do Senador Cristovam Buarque,
que institui o exercicio social da profissdo para
garantir emprego e exigir presta¢do de servi¢o
dos graduados em medicina que obtiveram seus
diplomas em cursos custeados com recursos
publicos, em institui¢oes publicas ou privadas, e
n°® 79, de 2013, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre o servigo civil obrigatorio para os
profissionais da saude, que tramitam em
conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 168, de 2012, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, e n° 79, de 2013, de autoria do Senador Jayme
Campos, que tramitam em conjunto.

O PLS n° 168, de 2012, determina que os graduados em
medicina cujos diplomas tenham sido custeados por recursos publicos,
tanto em instituigdes publicas quanto privadas, devem cumprir dois anos de
exercicio social da profissao, assim que se formarem. Durante esse periodo,
a prestagcdo de servicos devera ser continua e realizada junto a municipios
com menos de trinta mil habitantes e/ou em comunidades carentes de
regidoes metropolitanas.

Além disso, a proposicdo preconiza que a organizagdo dos
cursos de medicina das institui¢des de educagdo superior publicas e das
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que, embora privadas, tenham estudantes no regime de gratuidade integral,
caracterize-se por:

e oferta de programas de extensdo, desde o primeiro
periodo, para a familiarizacdo dos alunos com seu futuro
campo de exercicio social da profissao;

e oferta de programas de prestacdo de servigos de saude
destinados especificamente ao exercicio social da
profissdo, em municipios com menos de trinta mil
habitantes e/ou comunidades carentes de regides
metropolitanas, articulados com o Sistema Unico de
Satde (SUS) e com a esfera de governo responsavel
pela remuneracdo dos profissionais;

e garantia, durante todos os periodos dos cursos, de
experiéncias curriculares que reproduzam as condigdes
reais de trabalho em comunidades carentes e isoladas,
que desenvolvam habilidades de percep¢ao de
problemas de saude e de tomadas de decisdo autdnomas
e eficazes para garantir os direitos da populacao.

O PLS estabelece ainda que o exercicio social da profissao de
médico serd cumprido em jornada integral e exclusiva de quarenta horas
semanais, com contrato regular de trabalho e remuneragdo custeada pela
rede de saude a qual o recém-formado esteja vinculado, assegurados todos
os direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como a contagem de tempo
de servico para fins de aposentadoria.

Outra medida incluida no projeto condiciona o
recredenciamento institucional € o reconhecimento dos cursos de medicina
das instituicoes privadas — que recebam recursos publicos para financiar a
gratuidade integral para a totalidade ou parcela de seus alunos — a
celebragdo de convénios com os governos contratantes do exercicio social
da profissdo de seus egressos, bem como a comprovacdo de sua plena
realizacao pelos alunos bolsistas que forem custeados pelo setor publico.

No que respeita a vigéncia, o PLS n°® 168, de 2012, estabelece
que a lei em que se transformar entrard em vigor na data de sua publicacao,
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produzindo efeitos em duas fases, a depender do publico-alvo a ser
atingido. Para os egressos do curso de medicina, cuja obrigacao serd a de
prestar o exercicio social da profissdo, a vigéncia da lei sera a partir de 1°
de janeiro do segundo ano subsequente ao de sua publicagdo. Para as
instituicdes de ensino, cuja obrigacdo serda a de implantar atividades
curriculares e programas de extensao e de prestacao de servigos, a vigéncia
serd a partir do primeiro ano subsequente ao de publicagdo da lei.

O PLS foi inicialmente distribuido para analise em carater
exclusivo e terminativo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Devido a
aprovacao do Requerimento n® 589, de 2012, do Senador Paulo Bauer, a
matéria foi encaminhada para analise prévia da CE.

Em 1° de outubro de 2013, o projeto teve parecer aprovado
pela CE, com trés emendas. A primeira delas consistiu em ajustes de
redacdo, para explicitar que a exigéncia do exercicio social so se aplicaria
aos meédicos graduados apds a vigéncia da lei em que a proposi¢do se
transformasse, bem como para restringir essa exigéncia, no caso de
bolsistas de instituigdes privadas, aqueles financiados com recursos
publicos. A segunda emenda visou a excluir do requisito de exercicio social
da profissdo os graduados em medicina convocados para prestar servigo
militar obrigatorio. A terceira destinou-se a aperfeigoar a técnica legislativa
utilizada na cldusula de vigéncia, que pretende produzir efeitos em
momentos distintos.

Ja o PLS n® 79, de 2013, trata do servigo civil social
remunerado, de carater compulsorio, com duragdo de 24 meses e carga
horéaria minima de quatro horas, para os profissionais recém-graduados na
area de saude, tais como médicos, enfermeiros, psicologos, odontdlogos,
fisioterapeutas, nutricionistas e farmacéuticos, formados em instituicdes
publicas ou beneficidrios de bolsas ou outros auxilios oriundos de recursos
federais.

A prestacdo de servigo civil condicionard a obtengdo de
registro definitivo junto aos conselhos e orgdos fiscalizadores do exercicio
das respectivas profissoes. A exigéncia do servigo civil sera sobrestada no
caso de o profissional comprovar frequéncia e aproveitamento em curso
reconhecido de pods-graduacdo ou especializagdo, tornando-se isento de
cumpri-lo na hipotese de mestrado ou doutorado.
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No ambito da proposi¢do, prevé-se a criacdo de cadastros
especificos para a alocagdo dos profissionais nas localidades carentes, de
acordo com suas areas de formagao e a partir de critérios estabelecidos pelo
poder publico federal, segundo as diretrizes e necessidades do Sistema
Unico de Satde (SUS). Além disso, a remuneracio devida aos convocados
ndo serd inferior ao piso salarial fixado para cada uma das categorias.
Ademais, nos termos de regulamento proprio, a avaliacdo do servigo civil
comportard peso diferenciado para prova de titulos em concursos publicos,
nunca inferior a 10% do total da pontuacdo maxima atribuida pelos
respectivos editais.

Conforme a proposi¢do, a vigéncia da lei serd imediata, ndo
sendo cabivel a sua aplicagdo aos estudantes até entdo matriculados.

Em 13 de maio de 2014, este Colegiado aprovou parecer
favoravel ao PLS n°® 79, de 2013, com duas emendas, relacionadas a
utilizacdo das palavras “pds-graduacdo” e “especializacdo”, bem como a
isengdo da obrigacdo de participar do servico civil obrigatdrio para o
profissional de satide que prestar servico militar inicial por prazo minimo
de 24 meses.

Mediante a aprovagdo do Requerimento n° 520, de 2014, os
projetos passaram a tramitar em conjunto e, por isso, retornam a analise
desta Comissdo. Em seguida, deverdo seguir para o exame da CAS, em
carater terminativo.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que
versem a respeito de normas gerais sobre educacdo, ensino e instituigdes
educativas, bem como formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos.
Assim, a matéria tratada nos PLS n° 168, de 2012, e n® 79, de 2013,
relaciona-se as competéncias regimentalmente atribuidas a este Colegiado.

Quanto ao mérito, importa registrar, por um lado, que a
prestagdo civil de servicos de relevancia social vem ao encontro das
necessidades apresentadas pelo Brasil, em relagdo ao atendimento de satde.
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H4 muito a ser feito nesse campo, que inflige aos cidaddos imensas
dificuldades, ligadas a caréncias materiais e a dificuldades de alocagdo de
profissionais devidamente habilitados. Essa situacdo chega a ser draméatica
nas localidades mais afastadas ou menos favorecidas economicamente,
onde a presenca de um profissional da area de saude ¢ acontecimento raro e
pouco duradouro.

Por outro lado, hd uma grande leva de formandos das areas da
saude que usufruem, durante boa parte da formagdo, das oportunidades
oferecidas pela gratuidade do ensino em institui¢cdes de ensino superior de
carater publico, ou das facilidades advindas de bolsas de estudo,
financiadas pelo poder publico, em escolas particulares.

Aproximar recém-formados dos locais de maior necessidade ¢
uma interessante medida para que as boas praticas no campo da saude no
Brasil evoluam e atendam efetivamente a todos os brasileiros. Assim, ao
mesmo tempo em que teria a oportunidade de retribuir o investimento feito
em sua formagdo, o recém-graduado poderia consolidar seus
conhecimentos, suas habilidades e suas atitudes, preparando-se, na pratica,
para continuar uma trajetoria profissional articulada com as verdadeiras
demandas do Pais. E nesse sentido que as proposi¢des em anélise
estabelecem consistentes diretrizes, conforme apresentamos a seguir.

O PLS n°® 79, de 2013, expressa um conceito multidisciplinar
de satide e determina que a prestacdo do servico civil seja exercida nao
somente por médicos, mas por uma ampla gama de profissionais da area.
Além disso, ndo desvincula tal prestacdo da continuidade da construgao de
saberes académicos, pois traz importante referéncia a possibilidade de
sobrestamento da obriga¢do, em caso de comprovagao de frequéncia e de
aproveitamento em curso regular de poés-graduacdo, bem como da
possibilidade de que a prestagdo do servigo seja substituida pela obtencao
de titulo de mestre ou de doutor em area de satde ou ciéncias afins.

O PLS n° 168, de 2012, estabelece, de forma clara, o exercicio
social como responsabilidade ndo s6 dos recém-formados, mas também das
institui¢cdes de ensino superior. Trata-se de visdo correta, na medida em que
nao basta exigir que os graduados atuem nas comunidades mais afastadas e
junto as populagdes mais desassistidas, mas também ¢ preciso que sejam
preparados, de forma dindmica e consistente, para exercer esse papel.
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Essa preparagdo inclui, conforme a proposicdo apresenta,
desde atividades curriculares que reproduzam a situacgdo real até programas
bem planejados e bem estruturados de extensdo e de prestagao de servicos
as comunidades. E preciso, em suma, oferecer aos egressos dos cursos na
area de saude a possibilidade do desenvolvimento, com viés pratico e
vivencial, de competéncias relacionadas a autonomia, as habilidades
diagnosticas e a capacidade de tomada tempestiva de decisao.

Assim, dentro dessa perspectiva, ¢ louvavel condicionar, nos
termos do PLS n° 168, de 2012, o recredenciamento das institui¢coes
privadas e o reconhecimento de cursos a apresentagdo de convénios e de
relatérios de execucao do exercicio social da profissao.

Somos da opinido de que ha mérito educacional e, portanto, a
matéria sobre a qual versam ambos os projetos deve ser acolhida por este
Colegiado. Estamos cientes de que as proposi¢cdes acarretam importantes
implicacOes do ponto de vista da atencdo a saide e do exercicio
profissional dos profissionais de saude que, tendo em conta a reparti¢do de
competéncias propugnada pelo Risf entre as Comissdes desta Casa,
deverdo ser objeto de analise mais detida por parte da CAS.

Em fun¢ao do mérito, optamos por aproveitar os dois projetos,
na forma de substitutivo que ora apresentamos. Por razdes regimentais,
temos que aprovar apenas um deles, no caso o PLS n° 168, de 2012, que
tem precedéncia nos termos do art. 260, II, 5, do Regimento Interno, em
prejuizo do PLS n°® 79, de 2013. Ressaltamos, finalmente, que as emendas
apresentadas, no ambito dos pareceres aprovados previamente a tramitagcao
em conjunto, foram, na medida do possivel, aproveitadas em nosso
substitutivo.

II-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 168, de 2012, nos termos do substitutivo a seguir, e,
nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, pela
declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2013.
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EMENDA N° — CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168, DE 2012

Institui o exercicio social da profissdo para
garantir emprego e exigir prestacdo de servico
dos graduados que obtiveram seus diplomas na
area da saude, em cursos custeados com recursos
publicos, em institui¢cdes publicas ou privadas.

Art. 1° Os graduados na area de saide que obtiverem seus
diplomas em cursos custeados com recursos publicos, em instituicdes
publicas ou privadas, devem cumprir um periodo de dois anos de exercicio
social da profissdo, imediatamente apos a conclusdo do curso.

§ 1° O periodo de exercicio social compreende a prestacdo de
servigos continuos, na respectiva area profissional, em municipios com
menos de trinta mil habitantes ou em comunidades carentes localizadas em
regioes metropolitanas, ou em ambos.

§ 2° O disposto no caput aplica-se aos graduados em cursos de
Medicina, Enfermagem, Psicologia, Odontologia, Fisioterapia, Nutrigdao e
Farmadcia, além de outros estabelecidos em regulamento.

§ 3° O exercicio social de que trata esta Lei ficara sobrestado
enquanto o graduado comprovar frequéncia e aproveitamento em curso
regular de pos-graduacao lato sensu, na modalidade de especializagdo, ou
stricto sensu, deixando de ser exigida na hipotese da obtencao de titulo de
mestre ou de doutor em area de satide ou ciéncias afins.

§ 4° Estardo dispensados do exercicio social da profissao os
graduados na 4area da saude que forem convocados para a prestagdo de
servigo militar, em conformidade com a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de
1964, alterada pela Lei n°® 12.336, de 26 de outubro de 2010.

Art. 2° As instituicdes de educagdo superior publicas e as
instituicdes de educacdo superior privadas que tenham estudantes no
regime de gratuidade integral, financiada por recursos publicos, deverdo
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contemplar os seguintes aspectos na organizagdo de seus cursos na area da
saude, entre outros:

I — programas de extensdo, desde o primeiro periodo, para a
familiarizacdo dos alunos com seu futuro campo de exercicio social da
profissao;

II — programas de prestacdo de servigos de saude destinados
especificamente ao exercicio social da profissdo, em municipios com
menos de trinta mil habitantes € em comunidades carentes de regides
metropolitanas, articulados com o Sistema Unico de Saade (SUS), e com o
governo federal, estadual ou municipal, que se responsabilizardo pela
remuneracao dos profissionais;

[T — experiéncias curriculares durante todos os periodos dos
cursos que reproduzam as condigdes reais de trabalho em comunidades
carentes e isoladas, que desenvolvam habilidades, entre outras, de
percepcao de problemas de satde e de tomadas de decisdo autonomas e
eficazes que garantam os direitos da populagao.

Art. 3° O exercicio social da profissdo sera cumprido em
jornada integral e exclusiva de quarenta horas semanais, com contrato
regular de trabalho, financiado pela rede de satde a qual o profissional
recém-formado estiver vinculado.

Paragrafo unico. Serdo assegurados, durante os dois anos do
exercicio social da profissdo, todos os direitos trabalhistas, incluidos os da
previdéncia social e os do piso salarial, sendo o periodo integralmente
contabilizado para fins de aposentadoria.

Art. 4° O recredenciamento das instituigdes privadas que
receberem recursos publicos para financiar a gratuidade integral para a
totalidade ou parcela de seus alunos, bem como o reconhecimento de
cursos da drea de satde, promovidos por essas instituicdes, estardao
condicionados a apresentagdo, as autoridades competentes, dos convénios
com os governos contratantes dos exercicios sociais da profissdo e dos
relatorios que comprovem sua plena realizagdo nos exercicios previstos em
cada projeto, para os alunos bolsistas do setor publico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

[ — para os concluintes de cursos na area de saude, no que se
relaciona a obrigagdo do exercicio social da profissdo apds a conclusao do
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curso, a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao de sua
publicagao;

I — para as instituicoes de educagdo superior publicas e
privadas, no que se relaciona ao disposto no art. 2° desta Lei, a partir de 1°
de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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