PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 68, DE 2015

Dispde sobre a exigéncia de compensacao das horas
no caso de servidor publico federal que tenha cénjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 32 do artigo 98 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Y A

§ 3° As disposicbes do pardgrafo anterior sdo extensivas ao servidor
que tenha cénjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia
fisica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O fato do legislador, autorizar horario especial ao servidor deficiente
independente de compensacéao, e por outro lado, estender ao servidor que tenha cénjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, exigindo-se, porém, nesse caso, compensacao de
horario na jornada de trabalho viola o principio da isonomia entre pessoas que se

encontram na mesma situacao de vulnerabilidade.
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O tratamento diferenciado dispensado aos portadores de necessidades

especiais configura principio constitucional, inclusive por que no sopesamento de valores,
diante do caso concreto, 0 amparo aos deficientes fisicos deve prevalecer.

A compensacdo de horarios, em verdade, dirige-se contra o préprio
deficiente, ja que depende do servidor (responsavel pela sua guarda ou tutela) que tera
que ser submetido a compensacdo de horario, relevando-se medida incoerente com o
disposto na prépria Lei, quando se refere §2° do artigo 98, bem como viola ao disposto no
artigo 9° da Lei n. 7.853/1989, quando assegura tratamento prioritario da Administragao
Publica Federal as pessoas com deficiéncia.

Assim, também a Lei n. 10.048/2000, assegura prioridade de atendimento as
pessoas com deficiéncia, sendo regulamentado pelo Decreto n. 5.286/2004, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das
pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida.

Nessa mesma linha, a Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) em seu artigo 11, também determina que a crianca e o adolescente
deficientes receberao atendimento especializado.

Sendo assim, salvo melhor juizo, a reducdo de horario mediante
compensagao remuneratoria, parece ser uma resposta mais prejudicial aos interesses da
familia da pessoa com deficiéncia e, certamente, n&o atende constitucional e legalmente
0s objetivos tragados, seja na Lei n. 7853/1989, seja na “Convencao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia’.

Obviamente, a pessoa com deficiéncia necessita de cuidados
especializados, que |he permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas e
habilidades mentais e, é claro que, tal tratamento, tem custo elevado, tornando-se inviavel
impor, inclusive, uma reducao de rendimentos, o que prejudica a continuidade de
qualquer tratamento.

Percebendo o equivoco constitucional, o Poder Judiciario esta concedendo
varias decisdes no sentido de concessao da jornada de trabalho reduzida independente

de compensacao.
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Ante tais circunsténcias, cabe ao Poder Legislativo afastar tratamento

desigual e discriminatorio para o servidor publico federal que tenha cénjuge, filho ou
dependente portador de necessidades especiais, com base nas normas e nas garantias
vinculadas na Convencéao que protege a crianga com deficiéncia, equiparada a normas de
hierarquia constitucional, reconhecendo o direito de ter reducdo de horario sem
necessidade de compensacgao.

Por tais razbes, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas

federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticao, sem prejuizo do
exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensac¢ao de horario
no 6rgado ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redagcdo dada pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

§ 3° As disposicoes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste
caso, compensacao de horario na forma do inciso |l do art. 44. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

§ 4° Sera igualmente concedido horario especial, vinculado a compensacédo de
horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe atividade
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 283, de 23/2/2006, convertida na Lei n® 11.314, de 3/7/2006 e com
nova redacao dada pela Lei n® 11.501, de 11/7/2007)

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administracdo é
assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais proxima, matricula em
instituicao de ensino congénere, em qualquer época, independentemente de vaga.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo estende-se ao cénjuge ou companheiro,
aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos menores
sob sua guarda, com autorizaggo judicial.

LEI N2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei.

§ 12 Na aplicacéo e interpretacao desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acoes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des
constitucionais e legais que l|hes concernem, afastadas as discriminacbes e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgéaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educacéo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 12 e 2° graus, a supletiva,
a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promog¢ao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de
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alto risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacao de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitagao;

d) a ogarantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob
normas técnicas e padroées de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que Ihes ensejem a
integracao social;

[ll - na area da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéo profissional, ¢a orientagao profissional, e a
garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia
que nao tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocéao de agdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagcdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacao e reabilitacdo, e de instrutores para
formacao profissional;

b) a formacédo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificagdes:

a) a adocao e a efetiva execugédo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam os dbices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 32 As acgdes civis publicas destinadas a protecao de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associagcéo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacao ou



7

sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo anterior deverao ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderéo se utilizadas para a instrucéo da agao civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacao.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar
os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranca nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisicao, o processo correra em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes
nas acoes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acéo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes , exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

§ 1% A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao fica
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da acéo e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 52 O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas agdes publicas, coletivas
ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes,
informacgdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, nao inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdao do Ministério Publico da
inexisténcia de elementos para a propositura de acdo civil, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste
caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pecas, em 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinara, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promocéo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designara desde logo outro érgao do Ministério Publico para o
ajuizamento da agao.

Art. 7° Aplicam-se a acgao civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os
dispositivos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.
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Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

[ll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia; V -
deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial
expedida na acgao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 92 A Administracdo Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integragao social.

§ 12 Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de agcdo, coordenada e
integrada, dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-do em Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-ao como integrantes da Administracédo Publica Federal, para os fins
desta Lei, além dos érgaos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as respectivas subsididrias e as fundagdes publicas.

Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, agdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n®
11.958, de 26/6/2009)

Paragrafo unico. Ao 6rgao a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas
e projetos e cumprir as instrugcoes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagao
dos demais 6rgaos publicos. (Paragrafo unico com redacédo dada pela Lei n® 8.028, de
12/4/1990)

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
e da outras providéncias.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terao atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Art. 2° As reparticbes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
estédo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se
refere o art. 1°,

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade
de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

DECRETO N¢ 5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n% 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promo¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n°s 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto regulamenta as Leis n®s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto, sempre que
houver interagcdo com a matéria nele regulamentada:
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| - a aprovacao de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicacéo
e informacao, de transporte coletivo, bem como a execug¢ao de qualquer tipo de obra,
qguando tenham destinacao publica ou coletiva;

Il - a outorga de concessao, permissado, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer
natureza,

Il - a aprovacao de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacao e informacao e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concesséo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOI
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 11. E assegurado atendimento integral & saude da crianca e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acbes e servigcos para promocao, protecdo e recuperacado da saude. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n® 11.185, de 7/10/2005)

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberao atendimento
especializado.
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§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem
os medicamentos, préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacéo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdo proporcionar
condicbes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internacao de crianga ou adolescente.

(As Comissées de Direitos humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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