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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se ao Art. 2° da Medida Provisoria n.° 668, de 30 de janeiro de 2015, a
seguinte redagao:

Art. 2°. A Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§3° Os valores oriundos de constricdo judicial, previsto no caput deste
artigo e capitulado no §2°, artigo 10° da Lei 11.941, de 27 maio de 2009,
depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a edicdo da Medida
Provisoria n°651, de 9 de julho de art.2° da Lei n°® 12.996, de 18 junho de
2014, s6 poderao ser levantados por decisédo de érgao colegiado judicial.

Justificacao

Debati profundamente durante a reforma do Cdodigo Processo Civil
a utilizagao da contri¢cdo judicial na forma de “penhora on line”. Fiz crer aos
congressistas que a medida é extremamente danosa e sO deveria ser
utilizada por decisao de colegiado judicial.

Dentro desse mesmo raciocinio, entendo e proponho que os
valores oriundos de constricdo judicial depositados na conta unica do
Tesouro Nacional, s6 devam ser levantados por decisdo em 2° instancia.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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EMENDA N’ -CM
(23 MPV n° 668, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 668, de 2015, onde couber,
artigo com a seguinte redagao:

Art. Os créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa
da CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2014 e declarados até 30
de junho de 2015, poderdo ser utilizados para a quitagdo de débitos
proprios de natureza tributaria perante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) vincendos no periodo de apuragdo, exceto os débitos
relativos as contribuigdes sociais referidas no art. 2° da Lei n°® 11.457,
de 16 de margo de 2007, observadas as seguintes condigdes:

I — pagamento em espécie equivalente a, no minimo, 30% (trinta
por cento) dos débitos proprios vincendos, exceto os relativos as
contribuicdes sociais referidas no art. 2° da Lei n°® 11.457, de 2007,

II — quitagdo integral do saldo remanescente, inclusive os débitos
relativos as contribuigdes sociais referidas no art. 2° da Lei n°® 11.457,
de 2007;

IIT — regularidade fiscal do titular dos débitos perante a Fazenda
Nacional.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica a débitos que foram
reescalonados em parcelamentos ordinarios ou extraordinarios.

§ 2° O valor do crédito a ser utilizado para a quitacdo de que
trata o inciso II do caput deste artigo sera determinado mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I — 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal;

I — 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagdo e das referidas nos incisos [ a VII, IX e X do § 1° do art.
1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e



III — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 3° A exigibilidade dos débitos fica suspensa até ulterior analise
dos créditos utilizados.

§ 4° A RFB dispde do prazo de 5 (cinco) anos para andlise dos
créditos indicados para a quitacao.

§ 5° Na hipétese de indeferimento dos créditos, no todo ou em
parte, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias para o contribuinte
promover o pagamento em espécie do saldo remanescente.

§ 6° A falta do pagamento de que trata o § 5° deste artigo
configurara a inadimpléncia desde a data de vencimento original do
débito.

§ 7° A RFB e a PGFN editardo os atos necessarios a execucao
dos procedimentos de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda estende as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real que mantiverem em dia suas obrigagdes para com a Fazenda
Nacional a faculdade de utilizar prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para quitar débitos
proprios vincendos no periodo de apuragdo (trimestral ou anual). Nao poderao
ser abatidos débitos relativos as contribuicdes previdenciarias.

Opcao semelhante foi concedida pelo art. 33 da Lei n° 13.043,
de 13 de novembro de 2014, as empresas que ficaram inadimplentes com
Secretaria da Receita Federal do Brasil e com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e reescalonaram os débitos em atraso por meio de
parcelamentos ordinarios ou extraordinarios (Refis). E chegada a hora de
brindar as empresas adimplentes com a mesma facilidade.

A facilidade consiste em pagar em espécie, no minimo, 30% dos
débitos tributarios proprios da empresa vincendos no periodo de apuracao e
quitar integralmente o saldo mediante a utilizagdo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL. Nao fosse essa emenda, esses
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créditos continuariam a ter pouca liquidez, pois seu aproveitamento para
reduzir o lucro real ou a base de calculo da CSLL e assim pagar menos tributo
estd sujeito a chamada “trava dos 30%”, prevista nos arts. 42 e 58 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

az2015-00191
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV n° 668:

“Art. — Os servigcos prestados por bancos oficiais as Companhia de Habitagao
Popular serao isentos de taxas e tarifas em todas operacoes”.

JUSTIFICATIVA

As companhias de habitagdo popular possuem o conhecimento e mantem corpo
administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que possibilitam ao
Estado cumprir os programas de interesse social, aplicando com
responsabilidade os recursos publicos, acompanhando as obras, prezando pela
qualidade do material, exercendo efetivamente a fiscalizagdo e ainda com
acompanhamento das familias atendidas nesses programas no pré e pos
ocupacéo, permitindo que as conclusbes das obras e sua efetiva entregas sejam
de plena economicidade para com o recurso publico.

As tarifas pagas pelas Cohabs reduzem a capacidade de investimento em
habitacao popular, desviando recursos da atividade fim dessas entidades. Para
remover essa incongruéncia, onde o Governo taxa o proprio Governo, apresento
essa emenda e pecgo apoio dos nobres colegas parlamentares.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 668, DE 2015

Autor N° do prontuario

Deputado Osmar Serraglio — PMDB/PR
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV n° 668:

“Art. - Os entes da administragdo indireta vinculas a estados e municipios, com
finalidade habitacional, constituidos na forma de empresas, autarquias ou
fundagbes deverao prioritariamente atuar como agentes promotores de projetos
habitacionais que tenham como fonte de recursos o Orgamento Geral da Unido, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a Caderneta de Poupanga, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo de Arrendamento
Residencial, fazendo jus as remuneragdes correspondente as atividades de
agentes promotores.
§ 1° para efeitos do disposto no caput deste artigo, entende-se por
atribuicdes do agente promotor, dentre outras, as seguintes atividades:
| - Identificacdo da demanda, selecdo e classificacdo dos
inscritos.
Il - Selecao de areas para o empreendimento, avaliagao obtencao
de carta de opgao para sua compra.
Il - Elaboragéo de projetos em seus aspectos socioeconémicos,
financeiros, juridicos e técnicos (loteamento, habitagdes,
infraestrutura e equipamentos comunitarios).
IV - Licitagcdo e fiscalizagdo da construcdo das unidades

habitacionais;




Trabalho social.

§ 2° Nos projetos habitacionais financiados total ou parcialmente por
recursos nao onerosos, especialmente os oriundos do Orgamento
Geral da Unido e do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse social,
os entes mencionados no artigo antecedente poderdo atuar também

como agentes financeiros.

§ 3° Os Fundos Estaduais e Municipais de Habitagdo poderdao ser
operados pelos entes referidos no caput deste artigo nas suas esferas

de competéncia”.

JUSTIFICATIVA

As companhias de habitagdo popular possuem o conhecimento e mantem corpo
administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que possibilitam ao
Estado cumprir os programas de interesse social, aplicando com
responsabilidade os recursos publicos, acompanhando as obras, prezando pela
qualidade do material, exercendo efetivamente a fiscalizacdo e ainda com
acompanhamento das familias atendidas nesses programas no pré e pos
ocupacéo, permitindo que as conclusdes das obras e sua efetiva entregas sejam
de plena economicidade para com o recurso publico.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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TEXTO

Inclui-se aonde couber na Medida Provisoria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, a alteragdo do art.
28, paragrafos 4°-A, 4°-B e 4°-C, da Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005.

§4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o caput deste artigo ndo impedem a utiliza¢do
dos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins vinculados a essas operagoes, para
compensagdo com deébitos proprios do contribuinte, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribui¢oes administrados pela Receita Federal do Brasil.

$4°-B. Na impossibilidade da compensacdo aludida no §4°-A, fica autorizada a transferéncia dos
créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins a outras empresas qualificadas como
controladoras, controladas ou coligadas, na forma da legislagdo em vigor, desde que tal condi¢do
se verifique no ano anterior ao da transferéncia dos créditos.

§4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera disciplinar os procedimentos para a
transferéncia de créditos, na forma prevista no §4°-B, deste artigo, homologando as
transferéncias ocorridas anteriormente a sua regulamentagao.

Il - aplicam-se as vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando beneficiar a classe de menor renda, o governo federal, por meio da Lei n° 11.196/2005, instituiu o
Programa de Inclus&o Digital, que, entre outros beneficios, reduziu a zero a aliquota da contribuicao para
o PIS-Pasep e da Cofins incidente nas vendas de diversos bens de informatica e telefones portateis que
permitem o acesso a internet.

Com a referida medida, o governo federal tem por objetivo facilitar o acesso da populagdo a este
importante meio de comunicagdo e de informagdo, aumentando, por outro lado, a produgdo de
equipamentos de informatica, bem como a competitividade das empresas nacionais.

Considerando que para os dias atuais a finalidade social ensejadora da desoneragao fiscal no ano de
2005 permanece incolume, a Medida Proviséria n°® 656, de 7 de outubro de 2014, prorrogou o referido
beneficio fiscal até o fim de 2018.
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Acrescenta-se que, visando alcangar os anseios da Lei n°® 11.196/2005, conforme pretendeu a MP n°
656/2014, deve ser garantida a desoneragéo total da cadeia econdmica relacionada aos citados bens,
desde a produgao até o consumo.

Deste modo, ndo se justifica que o contribuinte beneficiado com aliquota zero da contribuicdo ao
PIS/Pasep e a COFINS, sobre a receita bruta das vendas dos bens elencados no art. 28, da Lei n°
11.196/2005, suporte o 6nus tributario decorrente do acumulo e manutencdo de crédito relativo as
referidas operagdes.

Em razao do exposto, mister se faz reafirmar o direito a compensagao dos créditos do PIS/Pasep e da
Cofins com débitos proprios de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, assegurando, no
caso de sua impossibilidade, a realizagdo de transferéncia de créditos a empresas integrantes do mesmo
grupo econémico.

DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 668, DE 2015

Altera a Lei n? 10.865, de 30 de
abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuigcéo para o PIS/PASEP- Importagéo e da
COFINS-Importagdo, e dad outras providéncias.

EMENDA DE N¢ , DE 2015

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 668, de 2015, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacao:

“Art. [...] Dé-se nova redagdo ao inciso | do art. 10 da Lei
10.833, de 29 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

| — as pessoas juridicas referidas nos §§ 69, 82 e 92 do art. 3°
e no inciso VI do artigo 14, da Lei no 9.718, de 27 de
novembro de 1998;

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, tornou obrigatdria, a
partir do ano-calendario de 1997, para as empresas de fomento comercial, a
apuracdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, pelo
regime do lucro real.

De outra parte, para as empresas de fomento comercial, a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, instituiu o principio da “ndo - cumulatividade”
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e elevou a aliquota de contribuicdo para o PIS de 0,65% para 1,65%. Igualmente, em
29 de dezembro de 2003, a Lei n? 10.833, elevou a aliquota da COFINS de 3% para
7,60% e manteve seu recolhimento na sistematica “ndo - cumulativa”. Na pratica,
as empresas do segmento, embora de natureza mercantil, foram submetidas, do
ponto de vista fiscal, a carga tributaria idéntica a das instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Tanto uma como outra lei estabeleceu tratamento diferenciado para
as instituicdes financeiras sendo que hoje os bancos estdo tributados com aliquota
de 4% para a COFINS prevista na n2 Lei 10.684 de 30 de maio de 2003, enquanto as
empresas de fomento comercial foram punidas ao serem inseridas na regra geral de
pagamento pelas aliquotas maximas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS,
praticamente sem direito a créditos por se tratar de atividade, cujos custos
(insumos) principais sdo o preco do dinheiro e mao de obra, portanto, sem as varias
etapas do processo de transformacdo ou de comercializagdo peculiares em outros
tipos empresas da cadeia produtiva.

A exclusdo das empresas de fomento comercial do regime “ndo-
cumulativo” impde-se como medida de justica, de inequivoco carater
socioeconOmico, ao permitir-lhes que se valham do “regime cumulativo”, pois as
elevadas aliquotas de PIS e COFINS erigem-se em excessivo Onus que se tem
prestado a estimular a informalidade de suas empresas-clientes que, exauridas, ndo
tém mais condi¢bes de suportar o peso de tamanha carga fiscal, além de criar
Obices juridico-operacionais que vém dificultando a realizagdo dos negdcios de
fomento comercial.

Esse tratamento discriminatério em relagdo as empresas de fomento
comercial afronta o principio da isonomia tributaria, sediado no art. 150, inciso Il,
da Constituicdo Federal, o qual consagra a igualdade na tributacdo ou do
tratamento isondmico na tributacdo entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente.

Com base no exposto, rogo apoio dos meus nobres pares na
aprovacdo integral da presente matéria.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 668, DE 2015

Altera a Lei n? 10.865, de 30 de
abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuigcéo para o PIS/PASEP- Importagéo e da
COFINS-Importagdo, e dad outras providéncias.

EMENDA DE N¢ , DE 2015

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 668, de 2015, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacao:

“Art. [...] Dé-se nova redacgdo ao inciso I, do art. 82 da Lei
10.637, de 30 de dezembro de 2002, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

At 8.2 e,

| — as pessoas juridicas referidas nos §§ 69, 82 e 92 do art. 3°
e no inciso VI do artigo 14, da Lei no 9.718, de 27 de
novembro de 1998;

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, tornou obrigatdria, a
partir do ano-calendario de 1997, para as empresas de fomento comercial, a
apuracdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, pelo
regime do lucro real.

De outra parte, para as empresas de fomento comercial, a Lei n2
10.637, de 30 de dezembro de 2002, instituiu o principio da “ndo-cumulatividade” e
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elevou a aliquota de contribuicdo para o PIS de 0,65% para 1,65%. lgualmente, em
29 de dezembro de 2003, a Lei n? 10.833, elevou a aliquota da COFINS de 3% para
7,60% e manteve seu recolhimento na sistematica “ndo - cumulativa”. Na pratica,
as empresas do segmento, embora de natureza mercantil, foram submetidas, do
ponto de vista fiscal, a carga tributaria idéntica a das instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Tanto uma como outra lei estabeleceu tratamento diferenciado para
as instituicdes financeiras sendo que hoje os bancos estdo tributados com aliquota
de 4% para a COFINS prevista na n2 Lei 10.684 de 30 de maio de 2003, enquanto as
empresas de fomento comercial foram punidas ao serem inseridas na regra geral de
pagamento pelas aliquotas maximas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS,
praticamente sem direito a créditos por se tratar de atividade, cujos custos
(insumos) principais sdo o preco do dinheiro e mao de obra, portanto, sem as varias
etapas do processo de transformacdo ou de comercializagdo peculiares em outros
tipos empresas da cadeia produtiva.

A exclusdo das empresas de fomento comercial do regime “nao-
cumulativo” impde-se como medida de justica, de inequivoco cardter
socioeconOmico, ao permitir-lhes que se valham do “regime cumulativo”, pois as
elevadas aliquotas de PIS e COFINS erigem-se em excessivo Onus que se tem
prestado a estimular a informalidade de suas empresas-clientes que, exauridas, ndo
tém mais condi¢bes de suportar o peso de tamanha carga fiscal, além de criar
Obices juridico-operacionais que vém dificultando a realizagdo dos negdcios de
fomento comercial.

Esse tratamento discriminatério em relagdo as empresas de fomento
comercial afronta o principio da isonomia tributaria, sediado no art. 150, inciso Il,
da Constituicdo Federal, o qual consagra a igualdade na tributacdo ou do
tratamento isondmico na tributacdo entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente.

Com base no exposto, rogo apoio dos meus nobres pares na
aprovacdo integral da presente matéria.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 668, DE 2015

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP- Importagdo e da
COFINS-Importagdo, e dd outras providéncias.

EMENDA DE N¢ , DE 2015

Acrescente a Medida Proviséria n? 668, de 2015, a seguinte

alteracao:

§ 29 Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
bruta decorrente da atividade de impressdo de livros,
conforme definido no art. 22 da Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

JUSTIFICATIVA
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A industria grafica nacional vem progressivamente perdendo
competitividade. Uma das conseqiiéncias é conhecida, qual seja, livros estdo sendo
impressos no exterior. Com isso, cai o nivel de emprego interno e cresce o nivel de
emprego |3 fora. H4 situa¢des incompreensiveis, como os conhecidos casos de livros
adquiridos pelo Estado no ambito do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, e até mesmo aqueles objeto de incentivos pela Lei Rouanet (renuncia
de Imposto de Renda), que também estdo sendo produzidos fora do Pais.

Um dos fatores que demarcam a perda de competitividade é a
incidéncia das Contribui¢Ges Sociais PIS e COFINS — aliquotas totais de 9,25% - sobre
a impressao de livros no Brasil.

Em 2004, o Governo Federal, por meio da Lei 10.865, desonerou da
incidéncia de PIS e COFINS na importacdo de livros, por meio da redugdo a zero por
cento das aliquotas das ContribuicGes mencionadas na operacdo de importacdo,
como se vé na transcricao do artigo 82 da mencionada Lei, abaixo:

Lei 10.865, de 2004.

“Art. 82 As contribui¢bes serdo calculadas mediante
aplicagdo, sobre a base de cdlculo de que trata o art. 72
desta Lei, das aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento), para o PIS/PASEP-Importagdo; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a
COFINS-Importagdo.

§ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das
contribuigdes, nas hipoteses de importagdo de:

Xl - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753,
de 30 de outubro de 2003.

O que se observa é que a reducdo a zero na importacdo de livros
(inciso Xll, acima) se deu de modo definitivo, sendo o marco original da perda de
competitividade em funcgdo da tributacgdo.

Acoplando-se a politica de importagao de livros sem incidéncia de PIS
e COFINS, o Governo Federal, com o objetivo de reduzir o custo do livro na venda
ao consumidor no mercado interno, introduziu na mesma Lei, em seu artigo 28,
Inciso VI, o seguinte dispositivo:
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“Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de:

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753,
de 30 de outubro de 2003.

As medidas — importacao e venda de livros no mercado interno sem a
incidéncia de 9,25% de PIS e COFINS — estdo na direcdo correta e se justifica
segundo o interesse da politica publica, mas ndo poderiam ter sido adotadas
colocando em risco a industria nacional.

A importacdo de livros sem incidéncia de PIS e COFINS gera efeitos
perversos para a industria grafica brasileira e para o Pais, pois resulta em perda de
emprego no Brasil, geracdao de empregos fora do Brasil, aniquilamento da industria
nacional.

Esse diagndstico requer urgente correcdo e é nessa direcdo e sentido
gue estad a presente proposta, ao equiparar a incidéncia das Contribuicdes PIS e
COFINS na impressdo de livros no Brasil a exigida dos livros importados. Ou seja:
ambas as incidéncias devem ter aliquota zero. Sem essa medida, a perda de
competitividade da industria grafica s6 tende a aumentar, para prejuizo dos
industriais, dos trabalhadores e do Pais.

A proposta se efetivaria por meio da inclusdo de um paragrafo 22 ao
art. 28 da Lei 10.865, de 2004, enumerando-se o atual paragrafo Unico, conforme
texto acima.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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MEDIDA PROVISORIA N2 668, DE 2015

Altera a Lei n? 10.865, de 30 de
abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuigcéo para o PIS/PASEP- Importagéo e da
COFINS-Importagdo, e dad outras providéncias.

EMENDA DE N¢ , DE 2015

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 668, de 2015, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacao:

“Art. [...] A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 82 A contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), em
substituicdo as contribuigbes previstas nos incisos | e Il do
art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas
que fabricam os produtos classificados na TIPI, aprovada
pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos
codigos referidos no Anexo desta Lei.

XXI — de prestacdo de servicos intensivas em mdo de obra,
enquadradas nas Posigcbes 1.1801 e 1.1803 da Nomenclatura
Brasileira de Servigos, instituida pelo artigo 24 desta Lei;
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......................................... “(NR).

JUSTIFICATIVA

A implantagdo de ndo cumulatividade do PIS e COFINS, que
beneficiou muitos segmentos, notadamente aqueles que possuem uma cadeia
produtiva muito grande, mas acabou prejudicando violentamente os segmentos
gue tem na mao de obra seu principal insumo, na medida em que a folha de salarios
ndao pode ser usada como créditos para abatimento nas aliquotas. O governo, a
época, ja tinha percebido essa anomalia, tanto que, nas negocia¢bes visando
aprovar a referida Lei, assumiu compromisso com aqueles setores que iria enviar
ao Congresso um projeto, em 6(seis) meses, para que pudesse amenizar o
extraordinario aumento de custos, que nao puderam ser repassados.

Mas lamentavelmente até agora este setor emprega cerca de 10
(dez) milhGes de pessoas, dados do PAS/IBGE, ainda ndo foi atendido, agravado
pelo fato de ndo poderem se beneficiar do supersimples, o que tem forcado muitas
empresas a irem para informalidade ou simplesmente desaparecerem.

Neste diapasdo, a desoneragdao da folha de pagamento que ja foi
estendida para cerca de 25 (vinte e cinco) setores empresariais, inclusive alguns de
servigos, notadamente aqueles que empregam muito pouco, pela informatizagdo,
mas esse setor que tem como principal insumo a mao de obra, portanto grande
empregador formal, que além de suportar praticamente sozinho o extraordinario
aumento das aliquotas do PIS e COFINS, injustamente, também ainda ndo foi
contemplado com desoneracdo da folha. Alias é de bom alvitre enfatizar, que o
setor de servicos é que menos tem sido beneficiado pela reiterada politica
econdmica do governo, voltada quase que exclusivamente para indUstria, apesar do
seu enorme peso na composicdo do PIB, certa de 70% conforme dados da
Secretaria de Comércio e Servigcos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, e que influencia diretamente os precos da industria, tendo em
vista que praticamente toda a sua atividade meio ja foi transferida para as
empresas prestadoras de servicos.

Agora com esta nova abertura, a reiterar esta nova forma de
tributacdo da arrecadacdo da Previdéncia, é imprescindivel a necessidade de incluir
os servigcos terceirizados, predominancia de mao de obra, no novo sistema, até
porque, reitera-se, os seus custos sdo interligados com os custos dos contratantes,
que consistem em, além de dérgdos publicos, varios segmentos empresariais
privados, que ja tiveram sua folha desonerada, o que tem acarretado grandes
distor¢des, principalmente, quanto a exagerada retengao de 11% do faturamento
bruto, para o custeio da Previdéncia, na medida em que gera créditos excessivos, a
prejudicar violentamente o giro financeiro das empresas. Por essa faz-se necessario
corrigir o descompasso gerado entre os setores contemplados e ndo contemplados,
ainda mais quando aqueles ja sdo excessivamente taxados pelo PIS e COFINS, além
das distorcOes geradas pela interligacdo, contratante contratado, como no caso das
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empresas de cessdo de mao de obra conforme dispde o § 32 do artigo 31 da Lei n?
8.212/1991.

Com base no exposto, rogo apoio dos meus nobres pares na
aprovacao integral da presente matéria.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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CONGRESSO NACIONAL ENRVEA

0001®
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
03/02/2015 Medida Provisoria n® 668/2015
AUTOR N° do
Deputado HUGO LEAL - PROS/RJ Prontuario
306
1.0] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [0 Modificativa 4. X Aditiva 5. [ Substitutivo
global
| Pagina H Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para elevar aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-
Importacéo, e da outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo na MPV 668, de 2015:

“Art. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CAME. 20 e

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes, com inicio
de entrega no mesmo ano ou no ano subsequente ao da licitagdo e prazo de suprimento de, no
minimo, um € no maximo quinze anos;

Il — proveniente de:

a) geracao distribuida, observados o limite de contratacdo e o valor de repasse as tarifas,
considerando os beneficios e as caracteristicas proprias dessa producdo de energia, a
serem estabelecidos pela ANEEL,

JUSTIFICAGAO

Considerando o cenario do setor elétrico, o processo constante de crescimento e de reestruturagéo
urbanistica que vem ocorrendo, principalmente nas regiées metropolitanas é oportuno induzir e atribuir,
prioridade para a geragao de energia proxima a carga.

Para tanto, a ampliagdo do uso da Geragao Distribuida (GD) a gas natural tem disso adotada como
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uma solugdo estruturante de melhor custo-beneficio ao sistema elétrico como um todo, além de ser
solugédo técnica e de racionalidade para o abastecimento de energia elétrica aos grandes centros
urbanos, em constante mutagéo e crescimento acelerado de consumo de energia.

)As GD, por suas caracteristicas proprias, possui as seguintes vantagens:

= Aliviar as redes de distribuicio de energia elétrica - principalmente em horéarios de maior
carga, ou mesmo em casos de interrupgao decorrentes de questdes operacionais e climaticas,
tais como queda de arvore, etc.

= Assegurar qualidade da energia elétrica fornecida - geracéo proxima da carga, aliviando os
indicadores de qualidade da distribuidora estabelecidos pela ANEEL

= Diminuir a necessidade de contratagao de energia nova - leildes regulados pela distribuidora
de energia, para atendimento de carga localizada na rede de distribuigéo elétrica urbana

= Reduzir perdas técnicas no fluxo de energia contratada - necessitam de extensas linhas de
transmissédo de energia e de distribuicdo desde o recebimento da rede basica até o ponto de
consumo (longa distancia entre geragao e ponto de consumo)

= Assegurar maior confiabilidade do sistema - geracdo proxima da carga, sofrendo menores
interferéncias externas (redes elétricas de menor extensao)

= Projetos pulverizados — racionalidade na implantagdo, com menor risco de ndo entrega

= Reduc¢do de Impactos Ambientais - area necessaria para instalagdo € pequena e de baixo
impacto ambiental

As tecnologias e sistemas de producgdo descentralizada de energia elétrica e térmica (agua gelada para
climatizagdo), a partir do gas natural e convergente com os fatores de sustentabilidade adotados nas
politicas de mudangas climaticas, tém sido adotadas em muitos paises, como solugao para assegurar
abastecimento de energia, com reducao de investimentos e de custos operacionais, além de assegurar,
alta confiabilidade no fornecimento dos servigos energéticos aos consumidores dos grandes centros.
Sua empregabilidade em momentos importantes do abastecimento (alivio do horario de ponta, alivio da
demanda de ar condicionado) permite melhor planejamento operacional de todo o sistema.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL — PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a Lei n210.865, de 30 de abril de 2004, para elevar
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacido e da
COFINS-Importagao, e da outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo na MPV 668, de 2015:

“Art.; Ficam isentos da cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, PIS/PASEP
e da COFINS os sistemas de adaptacdo e conversdo de veiculos pesados (6nibus e
caminhodes) para tecnologia bicombustivel (diesel/gas natural) classificado na Nomenclatura

Comum Mercosul (NCM) 8409.99.99.
Paragrafo Unico: Os veiculos e os sistemas referidos no caput deverao ser compativeis com o

patamar tecnologico da industria automotiva local e atender integralmente aos requisitos de
inovacgao tecnologica referentes a seguranga e aos niveis de emissdes de poluentes, entre
outros quesitos aplicaveis.”

JUSTIFICAGAO

O Brasil nos proximos anos desfrutara de um aumento significativo de oferta de gas natural,
proveniente, principalmente, das descobertas do Pré-Sal, das novas descobertas de Gas nao
convencional (Shale Gas) e da exploragcao de Biogas, mudando a relagdo do Pais com este
combustivel.

O uso do gas natural em substituicdo ao diesel contribuira para reduzir o déficit da Balanca
Comercial brasileira, ja que o Brasil nos ultimos anos mostrou um aumento de sua
dependéncia como importador deste combustivel.

A balanga comercial brasileira de petroleo e derivados foi negativa em US$ 13,2 bilhGes em
2013, contribuindo para o fraco desempenho da balanga comercial do pais, que finalizou 2013
com um superavit de US$ 2,6 bilhdes, o pior desempenho da balanga comercial de petroleo e
derivados desde 2000.
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Historicamente o pais depende da importagdo de 6leo diesel para atender a demanda
doméstica, mas o consumo aparente distanciou-se significativamente da produg¢éo nacional a
partir de 2010, ampliando a necessidade de importar o combustivel. De 2009 para 2010 as
importagdes de diesel cresceram 156%, passando de 3,5 milhdes de m3 para 9 milhdes de
m3, e permanecendo em niveis elevados até chegar a 10,3 milhdes de m3, em 2013. Pelo fato
das importacdes superarem as exportacdes de 6leo diesel no pais, em 2013 foi registrado um
saldo negativo de aproximadamente US$ 8 bilhdes na balanga comercial do combustivel.

Além dos beneficios na economia brasileira, o gas natural € um energético menos poluente,
que pode contribuir, e muito, para o equilibrio da matriz energética brasileira, além de
colaborar para a redugao da emissao dos gases nocivos, que causam o efeito estufa e varias
doengas respiratorias, reduzindo a emissdo de poluentes nos grandes centros urbanos,
podendo ser utilizado em 6nibus e caminhdes, como ja vem acontecendo em muitos paises,
como os Estados Unidos, por exemplo.

Este beneficio podera ser utilizado em toda cadeia produtiva do GNV, desde a producéo dos
componentes dos sistemas de GNV até sua instalacdo. E importante estimular sempre a
adogdo de tecnologias de sistemas que permitam o uso alternativo de combustivel nos
veiculos, e que sejam compativeis com o patamar tecnoldgico praticado pela industria
automobilistica local, conferindo maior eficiéncia energética e reduzindo a emissdao de
poluentes.

A isencao de contribuicbes/impostos tem o intuito de acelerar a aquisicdo de novos veiculos
movidos a gas natural e o uso alternativo em veiculos automotores para este combustivel,
visto que o custo da instalagdo de sistemas de gas natural representa um custo adicional e
caso ndo seja minimizado o custo pela utilizagdo de combustiveis ecologicamente
sustentaveis, como o gas natural, acabaremos por incentivar a utilizacdo de combustiveis mais
poluentes.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuicédo para o PIS/PASEP-Importagao e da COFINS-Importacao, e da
outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo na MPV 668, de 2015:

“Art. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o Programa de Integracao Social -
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta, da venda, no mercado interno, de gas natural, liquefeito ou em
estado gasoso, classificados nos coédigos de mercadorias constante da Nomenclatura Comum do
Mercosul nas posi¢oes e subposi¢cdes 2711.11.00 e 2711.21.00.

Paragrafo Unico: Na hipétese do caput ndo sera aplicado o disposto no inciso lll do art. 4° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 23 da Lei n° 10.865 de 30 de abril de 2005.”

JUSTIFICAGAO

/A presente emenda tem por finalidade reduzir a zero as aliquotas de contribuicdo pata o Programa de
Integracdo Social PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes na importacdo e sobre a receita bruta da venda no mercado interno de gas natural, liquefeito
ou em estado gasoso, no intuito de incentivar o desenvolvimento do setor.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL — PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, para elevar aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagao,
e da outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo na MPV 668, de 2015:

“Art. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e IPI Imposto sobre
produtos Industrializados incidentes na comercializagédo de equipamentos para cogeragao de
energia de origem nacional ou importada que utilizam gas natural como fonte primaria,
classificados nos coédigos 8407.34.90, 8407.90.90, 84411.22.00, 8411.8, 8411.81.00,
8411.82.00 e 8418.69.91 da Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos industrializados -
TIPI.

§ 1° Fica estabelecido depreciagédo acelerada em 3 (irés) anos para equipamentos referentes
a cogeracao de energia de origem nacional ou importada que utilizam gas natural como fonte
primaria.

§ 2° Fica estabelecido que todo grande empreendimento de infraestrutura no pais com
demanda elétrica maior do que 2MW, devera possuir 50% de geracao prépria de energia
elétrica através de geracgdo distribuida.”

JUSTIFICATIVA
O gas natural tera uma importancia crescente na Matriz Elétrica Nacional. O parque gerador|
Nacional vem sofrendo uma importante transformacao na ultima década, se tornando de base
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Hidrica para Hidrotérmica. A geracdo Térmelétrica tem sido cada vez mais importante no
sistema para complementar periodo seco dos reservatérios e/ou complementar geracao
intermitente do parque Edlico.

Dentre as opgbes de combustiveis primarios disponiveis para Termelétricas o mercado tem
preferido o Gas Natural por ser o de menor impacto ao meio ambiente.

Tendo em vista esta futura e crescente demanda pelo Gas Natural para geragao de energia
elétrica nacionalmente, se faz necessario incentivar o uso deste combustivel de maneira mais
racional e sustentavel possivel, que é através da cogeragédo. A cogeragao é a aplicagéo de
maior eficiéncia energética global através do Gas Natural, que traduz-se na produgdo de
energia elétrica através de um motogerador ou turbina a Gas Natural com produgéo
simultanea de outra utilidade (vapor, agua quente, agua gelada) apenas se utilizando de rejeito
térmico.

O pais nao possui cultura de aplicacéo da cogeragéo e se faz necessario politicas de fomento
a esta aplicacédo importancia crescente. Os incentivos:

- de isengao de impostos no insumo é uma grande direcionador da aplicagédo do Gas Natural
para o uso mais eficiente e contribui para competitividade do prego da energia gerada;

- de isencdo de impostos em equipamentos e depreciacdo acelerada, ajuda a obter maior
viabilidade econdmica aos investidores nos projeto de cogeragao de energia;

/Adicionamos que quanto mais o mercado tiver atratividade nos projetos de cogeragéo, maior
sera o investimento e, maior o investimento, menor a necessidade de recursos publicos para
geracao de energia através do Sistema Interligado Nacional (SIN).

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 668, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

VI - na fonte e na declarag¢do de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimento fechados cujas quotas sejam admitidas a
negociagdo exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado
ou pagos pelos Fundos de Investimento abertos, desde que, em ambas os casos, forem
constituidos com regulamento que disponha que a aplicagdo de seus recursos é
exclusiva em depésitos a vista ou nos ativos constantes do inciso IV e V acima”.

$ 22 O beneficio disposto nos incisos Il e VI do caput deste artigo:

1 - sera concedido somente nos casos em que o Fundo de Investimento
respectivo possua, no minimo, 50 (cinquenta) quotistas;

11 - ndo sera concedido ao quotista pessoa fisica titular de quotas que
representem 10% (dez por cento) ou mais da totalidade das quotas emitidas pelo
Fundo de Investimento respectivo ou cujas quotas lhe derem direito ao recebimento
de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de rendimentos auferidos pelo
fundo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fazer com que a iseng@o prevista no art. 3°, incisos IV e V, da Lei 11.033, de
2004, também se aplique a investimentos realizados nesses mesmos titulos por pessoa fisica residente, via fundo de
investimentos. Com isso, os titulos do agronegocio, ja isentos, passariam a ter o mesmo regime dos titulos
imobiliarios (Certificado de Recebiveis Imobiliarios - CRI, Letras Hipotecarias - LH, Letras Crédito Imobiliario -
LCI). Essa alteracdo propiciara harmonizar a tributagdo dos titulos do agronegédcio com os titulos imobiliarios,
quando o investidor for pessoa fisica residente.

O investimento em titulos do agronegocio (CPR, CRA, CDCA, CDA/WA) gozam de isengao fiscal quando o titular
do investimento ¢ pessoa fisica. Nesse sentido, um investidor pessoa fisica que queira construir uma carteira de
ativos do agronegocio isentos de imposto de renda, podera fazé-lo adquirindo diretamente esses papéis, mas nao
poderia fazé-lo adquirindo cotas de um fundo composto exclusivamente pelos mesmos ativos. Ou seja, ha uma
assimetria de regras. Além disso, em outros dois setores — imobiliario ¢ infraestrutura — a lei confere isengo de
imposto para os investidores pessoas fisicas quando o investimento é realizado por meio de fundos dedicados a
esses ativos. A emenda proposta nao traz beneficios fiscais adicionais ao investidor pessoa fisica residente, visto
que os rendimentos produzidos na aquisicdo direta dos ativos ja sdo tributados a aliquota zero ou isentos, mas
otimiza o uso de beneficios ja concedidos. Portanto, ndo ha impacto fiscal e estd-se apenas evitando uma
arbitragem tributaria.

PARLAMENTAR

Deputado Marcos Montes PSD/MG
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ETIQUETA
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00015
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢io
03/02/2015 Medida Provisoria 668, de 30.01.2015

Autor N° do prontuirio
Deputado Marcos Montes PSD/MG 257
1.4 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. L Modificativa 4 X Aditiva 5. ] Substitutivo

global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso |  Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se no texto da Medida Provisoria n® 668, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VI — procedimento simplificado que demonstre o objetivo de alocar os
recursos obtidos com a operagdo em projetos de investimento, inclusive os
voltados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo ou, no caso dos titulos
do agronegocio regidos pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, e pela
Lei n®11.076, de 30 de dezembro de 2004, no custeio da produgdo agricola
ou pecudaria e no financiamento de seu beneficiamento ou industrializagdo.

§ 1°C. O procedimento simplificado previsto nos incisos VI dos §§ 1°, 1°-A,
1°-B, el-E deve demonstrar que os gastos, despesas ou dividas passiveis de
reembolso ocorreram em prazo igual ou inferior a 24 (vinte e quatro) meses
da data de encerramento da oferta publica.

$§ 1°%D. Para fins do disposto neste artigo, os fundos de investimento em
direitos creditorios, os certificados de recebiveis imobilidrios, os certificados
de recebiveis do agronegocio-CRA e os certificados de direitos creditorios do
agronegocio-CDCA podem ser constituidos para adquirir recebiveis de um
unico cedente ou devedor ou de empresas pertencentes ao mesmo grupo
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economico”.

§ I°-E. Para fins do disposto no inciso I do caput, os titulos do agronegocio
regidos pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, e pela Lei n° 11.076, de
30 de dezembro de 2004, deverdo ser remunerados por taxa de juros pre-
fixada, vinculada a indice de prego, a TR ou a variag¢do da taxa cambial, esta
ultima quando permitido pela legislagdo vigente, vedada a pactuagdo total
ou parcial de taxa de juros pos-fixada, e, ainda, cumulativamente, apresentar
os seguintes requisitos:

1 - prazo médio total superior a 30 (trinta) meses, na data de sua emissdo,

11 - vedacgdo a recompra dos titulos do agronegocio pelo emissor ou parte a
ele relacionada e o cedente ou originador nos 2 (dois) primeiros anos apos a
sua emissdo e a liquidacdo antecipada por meio de resgate ou pre-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pelo Conselho Monetario
Nacional;

11l - inexisténcia de compromisso de revenda assumido pelo comprador;

1V - prazo de pagamento periodico de rendimentos, se existente, com
intervalos de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias;

V - comprovagdo de que os titulos do agronegocio estejam registrados em
sistema de registro, devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou
pela CVM, nas respectivas areas de competéncia, e

VI - procedimento simplificado que demonstre o compromisso de alocar os
recursos captados no pagamento futuro ou no reembolso de gastos, despesas
ou dividas relacionados a projetos de investimento, inclusive os voltados a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo ou custeio da produgdo agricola,
pecuaria ou de beneficiamento ou industrializagcdo.”

JUSTIFICACAO

A legislagdo atual confere aliquota zero de imposto de renda aos rendimentos provenientes de
investimentos de longo prazo auferidos por investidores ndo residentes. As regras para a obtencdo
desses beneficios, entretanto, nao se adequam ao agronegocio. O objetivo desta emenda ¢ adequar os
requisitos legais as necessidades do agronegocio. A Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, ja reconhece
a necessidade de adequag@o, tanto que criou requisitos diferenciados para titulos em geral (art. 1°, §1°),
fundos de investimento em direito creditdrio (art. 1°, §1°-A) e certificados de recebiveis imobiliarios
(Art. 1°, §1°-B).

Os requisitos estabelecidos abrangem os seguintes aspectos: (a) indexador do titulo (pré-fixado, TR ou
indice de pregos); (b) prazo dos titulos (variando de prazo médio de 4 anos a prazo total de 6 anos); (c)
caréncia para pagamento de principal (dois anos); (d) intervalo minimo de rendimento (180 dias); (e)
local de registro do titulo (sistema de registro ou mercado organizado); (f) uso de recursos (projeto de
investimento, inclusive pesquisa, desenvolvimento e inovagao).

Trés desses requisitos inviabilizam ou dificultam de forma acentuada que os agricultores de culturas de
ciclo anual (soja, milho, algodao, arroz, feijdo) e outras se beneficiem desse tratamento.

A principal dificuldade ¢ a limitacdo do uso de recursos a projetos de investimento, isso porque, no
campo, ha atividades que sdo “de fato” investimento, mas qualificam-se como despesas. Por exemplo,
fertilizagdo do solo, sementes com maior nivel de tecnologia embarcada (tanto transgenia quanto




34

tratamentos quimicos), etc. As necessidades de projetos de investimento, no sentido técnico da
expressdo, sao de menor impacto (aquisicdo de maquinas, construgdo de infraestrutura) e ja sdo cobertos
de forma razoavel pelo sistema financeiro local. Por isso, pretende-se que, para os créditos do
agronegocio, seja permitido que os recursos sejam utilizados também para custeio.

O outro requisito ¢ o prazo do titulo. A agricultura de grios ¢ tipicamente financiada pelo prazo de
safra, pois isso se adequa a necessidade do produtor ¢ reduz o risco do financiador. O aumento
excessivo desse prazo ndo ¢ conveniente ao financiador (dado o aumento do risco e a dificuldade de
criar uma estrutura de garantias ligada a cultura) e ao produtor (pois suas necessidades de financiamento
dependem, sobremaneira, da decisdo sobre a cultura que ira plantar (os custos da cultura de algodao e
soja ou milho sdo muito dispares entre si), razdo pela qual seu planejamento de capital precisa ser
revisto constantemente. Por outro lado, a extensdo do prazo de financiamento para 2 ou 3 safras, d4 ao
produtor uma capacidade de se programar de uma maneira mais adequada, sem, entretanto, engessa-lo
por um prazo excessivo. Nesse sentido, propomos que o prazo do titulo seja um prazo total de, no
minimo, 3 anos. Por fim, a produgdo de graos para exportagdo tem como moeda funcional o dolar norte-
americano. Isso porque, tanto os insumos (sementes, agroquimicos e fertilizantes) quanto o grao sdo
cotados em dodlar e uma parte pequena das despesas (pessoal, combustivel, eletricidade) estdo em reais.
Por esse motivo, pretende-se que os titulos também possam ser vinculados ao ddlar. Nesse sentido,
deve-se notar que a regra ndo visa criar novas hipoteses de contratagdo em dodlar, mas sim conferir
tratamento equivalente aos titulos que possam ser contratados com remuneragao atrelada a moeda norte-
americana.

Nao ha impacto fiscal, pois o investimento por ndo-residente ja ¢ sujeito a aliquota zero. O que se
pretende ¢ alterar os requisitos para esse beneficio, adequando-os as necessidades da produgao rural.

PARLAMENTAR

Deputado Marcos Montes PSD/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 668, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... O Art. 97 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos seguintes pardgrafos:

“§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput, os fundos soberanos de qualquer pais
fazem jus a aliquota reduzida atribuida aos beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.

$ 5° Para fins do disposto no § 4° classificam-se como fundos soberanos os
veiculos de investimento no exterior cujo patrimonio seja composto por recursos
provenientes exclusivamente da poupan¢a soberana do pais respectivo e que,
adicionalmente, cumpram os seguintes requisitos:

1 - apresentem, em ambiente de acesso publico, uma politica de propositos e de
investimento definida;,

1l - apresentem, em ambiente de acesso publico e em periodicidade, no minimo,
anual, suas fontes de recursos; e

11l - disponibilizem, em ambiente de acesso publico, as regras de resgate dos
recursos por parte do governo.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva acrescer dois paragrafos ao art.97 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014,
para deixar claro que também neste caso os Fundos Soberanos gozam da isengao prevista,
independentemente do pais em que esta sediado, conforme ja disciplinado no art. 1°, §§ 10 e 11, da Lei n°®
12.431, de 24 de junho de 2011. Harmoniza-se, desta forma, o tratamento dado aos Fundos Soberanos nas
Leis citadas, que terdo o mesmo beneficio, seja investindo diretamente ou fazendo-o por intermédio de
outros fundos. Dessa forma, estar-se-4 apenas evitando uma arbitragem tributaria.
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PARLAMENTAR

Deputado Marcos Montes PSD/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 668, de 2015:

Art. Os montantes entregues pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal ¢ ao Fundo de Participagdo dos Municipios ndo poderdo sofrer
reducdo em funcdo de desoneragdes temporarias dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

JUSTIFICATIVA

Em momentos de crise econdmica, o Poder Executivo Federal costuma adotar medidas
no sentido de reaquecer a demanda, mantendo a producdo e o emprego em niveis satisfatorios.
De modo a preservar ou diminuir os impactos sobre a atividade econdémica, ¢ comum
observarmos a redugdo temporaria de impostos da Unidio. E o que ocorre com a redugio
temporaria das aliquotas do IPI de alguns produtos de setores considerados fundamentais para
que os efeitos da crise sejam menos sentidos, como € o caso, por exemplo, do setor
automobilistico.

Nao se discute, aqui, se a medida acima tem ou ndo eficacia, se deve ou nao ser adotada,
mas de que maneira afeta as receitas dos Municipios, principalmente aqueles com forte
dependéncia de repasses, especialmente o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. Sabe-
se que a crise econdmica por si sO ja afeta as receitas de todos os entes federativos, via queda de
arrecadacdo tributdria provocada por uma menor atividade econdmica. Junte-se a isso a
diminui¢@o dos repasses ocasionada pela redugdo temporaria de impostos, fruto de uma agao de
politica econdmica tomada isoladamente pelo governo central, sem qualquer consulta as
prefeituras ou governos estaduais, e fica criada situagdo de verdadeira pentiria para boa parte
dos Municipios brasileiros. Vale lembrar que nossos Municipios ja vém sendo enormemente
penalizados no pacto federativo, haja vista a crescente participagdo das contribuigdes no ‘bolo’
arrecadatorio.

Diante do quadro acima, julga-se fundamental estabelecer que o Governo Federal arque
com o o6nus de eventuais reduc¢des temporarias dos impostos que compartilha com os
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Municipios. Pretende-se, assim, que os montantes entregues pela Unido aos Municipios, por
forca do disposto no art. 159 da Constituicdo Federal, relativos a arrecadacdo do IPI e do IR,
ndo sejam impactados por conta da redugdo provisdria desses impostos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n® 668, de 2015, o seguinte artigo:

Art.X O art. 1° Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
redagao:

XXIX - Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, classificado no codigo 2711.19.10
da TIPI, destinado a preparacdo doméstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ conceder beneficio fiscal para as empresas que
comercializam Gas Liquefeito de Petroleo — GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a
pregos mais acessiveis a populacao brasileira.

No Brasil, o GLP ¢ um dos principais componentes da matriz energética
residencial. Dado que ¢ a nossa mais importante fonte de energia para coc¢do, ndo restam
duvidas de que ele exerce um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, ¢ fundamental que a tributacdo sobre referido produto nio seja
onerosa. Por isso, a apresentacdo da presente Emenda, que propde a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS incidentes sobre operacdes com GLP destinado a preparacao
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doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, os pregos do géas de cozinha tendem a sofrer uma redugdo, o
que beneficiara milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justica fiscal uma vez
que beneficiara justamente os mais necessitados, os estratos mais carentes da populacao
brasileira.

Ante o exposto, e tendo em vista a importincia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

incorporac¢do desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

artigos:

Incluam-se na Medida Proviséria n® 668, de 2015, onde couber, os seguintes

Art.X O art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 6° A contribui¢do empresarial da associacdo desportiva ou dos
clubes, constituidos regularmente sob a forma de sociedade
empresaria, nos termos do § 9° do art. 27 da Lei n® 9.615, de 24 de
mar¢o de 1998, que mantém equipe de futebol profissional, destinada
a Seguridade Social, em substituicdo as previstas nos incisos I, II, I1I
e IV do caput deste artigo, corresponde a 6% (seis por cento) da
receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem em todo territorio nacional, em qualquer modalidade
desportiva, inclusive jogos internacionais, ¢ de qualquer forma de
patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade e
propaganda de espetaculos desportivos.

§ 6°-A A receita bruta a que se refere o § 6° ndo inclui a proveniente
dos direitos de transmissao.

§ 6°-B A associacdo desportiva ou o clube a que se refere o § 6°
poderd optar pelo pagamento da contribuicdo prevista no mesmo
paragrafo ou das previstas nos incisos I, II, III e IV do caput deste
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artigo.

§ 6°-C A opgdo a que se refere o § 6°-B sera aplicada para todo o
periodo de atividade da empresa, em cada ano-calendario, e serd
manifestada com o pagamento da contribui¢ao devida correspondente
ao primeiro periodo de apuracao de cada ano-calendario.

§ 6°-D A associacao desportiva ou o clube a que se refere o § 6° que
optar pelo pagamento das contribui¢des previstas nos incisos I, II, I1I
e IV do caput deste artigo, ndo podera ficar sem recolher as referidas
contribui¢des por prazo superior a 2 (dois) meses ininterruptos ou 3
(trés) meses intercalados.

§ 6°-E A ndo observancia do disposto no § 6°-D implica,
obrigatoriamente, na utilizagdo das regras impostas pelo § 6°, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de
efetuar o desconto de 6% (seis por cento) da receita bruta decorrente
dos espetaculos desportivos e o respectivo recolhimento, no prazo de
até dois dias Uteis apos a realizagdo do evento.

§ 8° Caberd a associacao desportiva ou ao clube a que se refere o § 6°
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as
receitas auferidas no evento, discriminando-as detalhadamente.

§ 9° No caso da associacao desportiva ou do clube a que se refere o §
6° receberem recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda
e transmissdo de espetaculos, esta ultima ficard com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de 6% (seis por
cento) da receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer
deducao, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso I, do art. 30 desta
Lei.

Art. 2° O disposto no art. 1° entra em vigor no primeiro dia do quarto
més subsequente a data de publicagdo desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A premissa da presente Emenda ¢ a de fomentar a regularizacdo das

dividas previdenciarias enfrentadas pelas associagdes desportivas ou clubes que mantém
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equipe de futebol profissional.

Como corolario, a formalizacdo das relacdes de trabalho, atualmente
deixada em segundo plano, e a geracdo de novos postos de trabalho, o que podera
incentivar a busca do futebol como profissao pelos jovens brasileiros.

O § 6° dispde que a contribuicdo empresarial da associa¢do desportiva ou
dos clubes, que mantém equipe de futebol profissional, sera com base na receita bruta
decorrente dos espetaculos desportivos, de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade e de propaganda de espetaculos desportivos.
Assim, serd aplicada a aliquota de 6% decorrente da receita bruta destes eventos.

Contudo, determinadas associa¢des desportiva ou clubes, que mantém
equipe de futebol profissional, mas de menor expressao e que nao possuam jogadores
que recebam altos salérios, poderiam se sentir prejudicados com a transladacao da forma
de contribuicdo empresarial que passou a ser sobre a Receita Bruta e ndo mais sobre a
folha de salarios.

Destarte, conforme disposto no § 6°-B, permitir-se-a4 as associagoes
desportivas ou aos clubes, que mantém equipe de futebol profissional, optarem pela
forma financeiramente menos onerosa ¢ mais adequada a sua realidade.

Os §§ 6°-D e 6°-E preveem que no caso das associacdes desportiva ou
clubes, que mantém equipe de futebol profissional, optarem pela contribui¢do com base
na folha de pagamentos, ndo poderdo deixar de recolher as referidas contribui¢des por
mais de 2 (dois) meses consecutivos ou mais de 3 (trés) meses intercalados. Se assim
ocorrer, sujeitar-se-ao, obrigatoriamente, ao disposto no § 6°, ou seja, com a aplicagao
da aliquota de 6% decorrente da receita bruta daqueles eventos.

Estimamos que a substituicdo das contribuigdes empresariais incidentes
sobre a folha de pagamentos pelo pagamento de 1% extra incidente sobre a receita bruta
serd suficiente para ndo acarretar desequilibrios na arrecadagdao da previdéncia social,
principalmente ap6s a faculdade permitida pela § 6°-B, e nas situacdes em que, de fato,
pudessem reduzir o montante percebido pela Previdéncia Social.

Mister informar ainda que a retencdo e recolhimento dos 6% sobre a
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receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos cabera a entidade promotora do
evento.

De forma analoga, caberd a empresa ou entidade, a titulo de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade e propaganda de espetaculos, a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de 6% (seis por cento) da receita bruta
decorrente do evento.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que se reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator

para a aprovacao e incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR




45

APRESENTAGAO DE EMENDAS

ETIQUETA

MPV 668

CONGRESSO NACIONAL 00020

Data:

Proposicao:

Medida Proviséria n°® 668/2015.

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

Autor: N° do prontuario

[1. [1supressiva

2. [ ] substitutiva 3. [ ] modificativa 4. [X] aditiva 5. [ ] substitutivo global

Pagina

| | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n® 668, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimoénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as distribuidoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipotese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuigdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagao aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndao impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, € no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
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I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A reducao perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avangar via desoneracao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A redugdo da tarifa sera consequéncia da desoneragao tributaria prevista no art. 1°
da proposicao, que consiste na redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das distribuidoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantira duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redug¢do no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a inddstria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e economica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Provisdria n® 668, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragcdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as transmissoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribui¢des
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manuten¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
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I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A reducao perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avangar via desoneracao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A redugdo da tarifa sera consequéncia da desoneragao tributaria prevista no art. 1°
da proposicao, que consiste na redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das transmissoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantira duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redug¢do no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutengao ou,
até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a inddstria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e economica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL MPV 668
00022

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data PROPOSICAO
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AUTOR N° do prontuirio
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1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global
Pagina | | Artigo 56 |  Paragrafo | Inciso | | alinea
TEXTO /J USTIFICACAO

O art. 56 da Medida Provisoria n° 656, de 07 de outubro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAFE 56, i

I - imediatamente, os arts. 44 a 53 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, o art. 28 da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de
2000, os §§ 15 e 16 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e o art. 45 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992; e

JUSTIFICACAO

O incentivo ao cooperativismo ¢ politica de extrema relevancia.
Trata-se de forma eficaz de criagdo de empregos e estimulo a economia nacional. E
medida que beneficia tanto o setor produtivo rural quanto o de prestacao de servigos.

Nao ¢ adequado, dessa forma, criarmos obstidculos para o
desenvolvimento dessa atividade. Pelo contrario, devemos estimula-la. Por essa razdo,
apresentamos essa emenda ao texto da Medida Provisorio n° 656, de 7 de outubro de
2014. Nosso intuito ¢ revogar o art. 45 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

Com isso pretendemos suprimir exigéncia injustificavel que ¢
nociva ao caixa das cooperativas de trabalho. Nao ha razdo para reter 1,5% do
pagamento destinado a essas entidades. S3o recursos que poderiam ser aplicados no
desenvolvimento do setor que ficam retidos, prejudicando tanto cooperativas quanto
cooperados.
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Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se
reveste o beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre
Relator para a incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta
Medida Provisoria.

Deputado Rodrigo Garcia
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04/02/2015

PROPOSICAO
Medida Provisoria n° 668, de 2015.

Dep. Rodrigo Garcia — Democratas/SP

AUTOR N° do prontuario

1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 656, de 7 de outubro de 2014,

onde couber, 0 seguinte artigo:

Art. X. O caput do art. 30-A da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro

de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se ao artigo o

seguinte § 2° e renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, as cooperativas de
trabalho referidas na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e na
Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, bem como aquelas cujos
cooperados se dediqguem a servicos relacionados a atividades
culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes cénicas (teatro,
danga, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de calculo
da contribui¢do para PIS/Pasep e da Cofins:

§ 2° Os tomadores dos servigos referidos neste artigo ficam
dispensados da reteng¢do da contribui¢dao para PIS/Pasep e da Cofins
sobre os valores pagos ou repassados as cooperativas e cuja
incidéncia esteja excluida pelos incisos I, Il e Il do caput, devendo a
nota fiscal ou documento correspondente emitido pela cooperativa
segregar tais valores.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo estender as sociedades
cooperativas de trabalho, tratadas na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e na Lei
n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, as exclusdes da base de calculo da contribuicao para
o PIS/Pasep e da Cofins que a legislagdo em vigor reserva as cooperativas de radiotaxi e
as que desempenham atividades culturais (art. 30-A da Lei n°11.051, de 29 de
dezembro de 2004).

Além disso, propomos que ndo seja objeto de retengdo das
contribuig¢des os valores relativos as referidas exclusoes, que deverdo ser discriminadas
no documento fiscal a ser apresentado ao tomador dos servigos.

Com isso, estaremos incentivando as cooperativas de trabalho,
modelo de producdo que agrega milhares de associados na prestagdo de servigos e os
mantém em atividade, gerando emprego e renda.

As cooperativas de trabalho sdo compostas por pessoas que
ocupam um determinado tipo de profissdo e que tém a finalidade de melhorar as
condi¢cdes de trabalho e renda daqueles cooperados, visando o bem comum da
sociedade.

E um tipo de empreendimento onde nao ha lucro e os cooperados
devem receber o proporcional ao trabalho realizado. Caso tenham sobras dos proventos,
essas deverdo ser reinvestidas na cooperativa ou divididas entre os cooperados.

Importante frisar, ainda, que na cooperativa ndo existe uma
relacdo de emprego, ou seja, ndo existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus
associados. Pelo contrario, esse modelo tem como premissa a solidariedade,
independéncia e autonomia para um enfrentamento mais justo e competitivo diante da
concorréncia empresarial, de forma a garantir o bem estar social de toda uma
coletividade.

Nesse sentido, as cooperativas precisam trazer vantagens para
aqueles que nelas queiram ingressar, de forma a estimular a sua adesdo e a consecugao
do objetivo macro de bem estar social.

O art. 146, inciso 111, alinea “c” da Constituicdo Federal, de 1988,
dispde que cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais acerca do “adequado
tratamento tributario” ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
Percebe-se, materialmente tratando, a intengdo do legislador primario de conceder um
tratamento tributario diferenciado as cooperativas.
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Com a devida vénia, salutar para a semantica escorreita do
supracitado normativo, apresentar um pequeno excerto que corrobora o entendimento de
que o termo “adequado tratamento tributdrio” significa “tratamento favorecido”, da
mesma forma entendida por eminentes doutrinadores, tais quais: Celso Bastos, Betina
Treiger Grumpenmacher e Reginaldo Ferreira Lima.

“Verifica-se, de plano que, ndo se trata de uma norma de eficacia
plena porquanto dependente de regulamentagdo por lei complementar,
por ora inexistente.

Entretanto, normas de eficacia limitada, na li¢do de tratadistas, surtem
efeitos  juridicos imediatos para repelir  situagoes juridicas
preexistentes que lhes sejam contrarias. Alids, até mesmo normas
meramente programdticas surtem efeitos pelo seu aspecto negativo, a
medida que ndo permite a edi¢do de normas que lhes sejam contrarias.

Da leitura desse art. 146, I1I, c conjugado com os demais dispositivos
retro  apontados  pode-se  concluir  que  qualquer  norma
infraconstitucional que confira as cooperativas um tratamento
tributario mais gravoso do que o dispensado as empresas em geral
estara em desconformidade com o espirito e a letra da Constituigdo,
cabendo ao Judiciario, quando provocado, pronunciar-se quanto a
essa desconformidade.”

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se
reveste o beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre
Relator para a incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta
Medida Provisoria.

Deputado Rodrigo Garcia
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n® 668, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragcdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as geradoras de energia elétrica,
qualquer que seja a forma de sua geracgao.

§ 2° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribui¢des
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manuten¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
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I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A reducao perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avangar via desoneracao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A redugdo da tarifa sera consequéncia da desoneragao tributaria prevista no art. 1°
da proposicao, que consiste na redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das geradoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantira duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redugdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a reducao dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a inddstria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e economica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimoénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica devera ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipotese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuigdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, ¢ juros, na
forma da legislagao aplicavel.

§ 3° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacoes.

§ 4° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, € no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 5° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,




57

contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A reducao perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avangar via desoneragdo dos tributos que
incidem sobre o setor.

A redugdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢ao, que consiste na redugdo a zero das aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redugdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a redug@o dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliagdo dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a industria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social ¢ econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Incluam-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos:

“Art.X Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao para
os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacio de servico publico de
saneamento basico.

§ 1° O valor correspondente as contribuicdes que deixar de ser pago
em razdo da reducdo de aliquotas prevista no caput devera ser
integralmente investido na constru¢do ou ampliagdo de redes de
coleta e tratamento de esgoto.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no § 1° do caput implicara o
pagamento do tributo devido, acrescido de juros e de multa, de mora
ou de oficio, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. XX A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal criado por
esta Lei deverd elaborar e apresentar anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU relatorio circunstanciado que detalhe e
confronte o montante das contribui¢des que deixaram de ser pagas e
as obras realizadas ou que estejam em execucdo, anexando os
documentos comprobatérios dos dados fornecidos.”

JUSTIFICATIVA
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A situagdo do saneamento basico no Brasil ¢ alarmante: 57% dos
brasileiros ainda ndo tém esgoto coletado. Esse dado consta do estudo “Beneficios
Economicos da Expansdao do Saneamento Brasileiro”, realizado pelo Instituto Trata
Brasil com a colaboracdo e pesquisa da Fundacdo Getilio Vargas — FGV.
(http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata_fgv.pdf).

O referido estudo destaca seis pontos preocupantes relacionados a
precariedade do saneamento basico no Brasil:

1) em apenas um ano foram despendidos pelas empresas R$ 547 milhoes

em remuneracoes referentes a horas nao-trabalhadas de funcionarios que

tiveram que se ausentar de seus compromissos em razdo de infeccdes
gastrintestinais;

2) a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se afastar

das atividades por qualquer motivo ¢ 6,5% menor que a de uma pessoa

que ndo tem acesso a rede. O acesso universal teria um impacto de
redugdo de gastos de R$ 309 milhdes nos afastamentos de trabalhadores;

3) se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse

servico, espera-se que a melhora geral de sua qualidade de vida ocasione

uma produtividade 13,3% superior, possibilitando o crescimento de sua
renda em igual proporg¢ao;

4) o ganho global com a universalizagdo ¢ bastante significativo em

termos de renda do trabalhador. Estima-se que a massa de salarios, que

hoje ¢ de R$ 1,1 trilhdo, deva se elevar em 3,8%, possibilitando um
crescimento da folha de pagamentos de R$ 41,5 bilhdes;

5) a universalizagdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma

valorizacdo média de até 18% no valor dos imoveis — esse seria o ganho

de uma familia que morava em imével em uma regido que ndo tinha
acesso a rede e que passou a ser beneficiada com os servigos;

6) em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infecgdes
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gastrintestinais, 2.101 morreram no hospital. Se houvesse acesso universal

ao saneamento, haveria uma reducdo de 25% no numero de internagdes e

65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Diante desses pontos em destaque, fica clara a abrangéncia das
consequéncias negativas para o povo brasileiro do baixo indice de atendimento do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, especialmente aquelas relacionadas a saude
publica, a qualidade de vida dos brasileiros mais carentes e também ao meio ambiente.

Constatada essa situagdo, e visando mitigar os efeitos maléficos dos
baixos indices de saneamento basico no Brasil, decidi propor a alocagdo de novos
recursos publicos para a constru¢do ou ampliacdo de redes de coleta e tratamento de
esgoto.

Os recursos publicos serdo oriundos da concessdao de incentivo fiscal as
empresas prestadoras de servigo publico de saneamento bésico.

O incentivo fiscal se consubstancia na redugdo a 0 (zero) das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, atualmente 1,65%, e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, hoje fixada em 7,6%.

A empresa que usufruir do incentivo fiscal, deixando de pagar as
contribui¢des, e ndo fizer os investimentos tera que paga-las, acrescidas de multa, de
mora ou de oficio, e juros, na forma da legislacao aplicavel.

Um ponto a destacar ¢ o fato de que o incentivo fiscal somente sera
concedido a empresa que aplicar integralmente o valor das contribui¢cdes ndo pagas em
investimentos na construgao ou ampliagdo de redes de coleta e tratamento de esgoto.

Segundo o presidente em exercicio da Associacdo das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais (Aesbe), Walter Gazi, em entrevista concedida a Agéncia
Camara, “a cobranga da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS representa um
gasto de R§ 2 bilhdes por ano. Dinheiro que, segundo ele, poderia ser investido na
melhoria e universalizagdo do sistema de saneamento. Sao 75 milhdes de pessoas sem
acesso a esgotamento sanitario e 98 milhdes que ndo tém tratamento de esgoto.”

Portanto, trata-se de medida de grande alcance social e econdmico e de
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inteira justi¢a fiscal uma vez que possibilitard a reducdo dos custos das empresas,
permitindo a elevagdo do montante dos investimentos na constru¢do e ampliacdo das
redes de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, que beneficiard justamente os mais
necessitados, os estratos mais carentes da sociedade.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e economica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

aprovagao e incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicao

Medida Proviséria n° 668, de 2015

autor N° do prontuario

Dep. Mendonca Filho — Democratas/PE

1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos:

Art.X O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

VIII — para o ano-calendério de 2014:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) Aliquota % |Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 3.166,10 - -

De 3.166,10 até 4.744,96 7,5 237,45
De 4.744,96 até 6.326,71 15 593,33
De 6.326,71 até 7.905,34 22,5 1067,84
Acima de 7.905,34 27,5 1463,10

IX — a partir do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) Aliquota % |Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 3.356,07 - -

De 3.356,07 até 5.029,66 7,5 251,70
De 5.029,66 até 6.706,31 15 628,93
De 6.706,31 até 8.379,66 22,5 1131,91
Acima de 8.379,66 27,5 1550,89

Art. XX O art. 6° da Lei n© 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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h) R$ 3.166,10 (trés mil, cento e sessenta e seis reais ¢ dez centavos),
por més, para o ano-calendario de 2014;

1) R§ 3.356,07 (trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e sete
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015.

Art. XXX Os arts. 42, 8 ¢ 10 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

h) R$ 318,25 (trezentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos), para
o ano-calendario de 2014;

1) R$ 337,35 (trezentos e trinta e sete reais e trinta e cinco centavos), a
partir do ano-calendario de 2015.

h) R$ 3.166,10 (trés mil, cento e sessenta e seis reais e dez centavos),
por més, para o ano-calendario de 2014;

1) R$ 3.356,07 (trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e sete
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015.
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9. R$ 5.978,54 (cinco mil, novecentos e setenta ¢ oito reais ¢
cinquenta e quatro centavos), para o ano-calendario de 2014;

10. RS 6.337,25 (seis mil, trezentos e trinta e sete reais ¢ vinte e cinco
centavos), a partir do ano-calendario de 2015.

8. R$ 3.819,08 (trés mil, oitocentos e dezenove reais e oito centavos),
para o ano-calendario de 2014;

9. RS 4.048,23 (quatro mil, quarenta e oito reais e vinte e trés
centavos), a partir do ano-calendario de 2015.

VII — R$ 28.123,91 (vinte e seis mil, quatro reais e cinquenta e
quatro centavos), para o ano-calendario de 2014;

IX — R$ 29.811,35 (vinte e nove mil, oitocentos e onze reais e trinta e
cinco centavos), a partir do ano-calendario de 2015.

Art. XXXX Os ajustes e compensacdes do imposto de renda porventura ja recolhido,
com base na tabela referida no inciso VIII do art. 1° da Lei n°® 12.469, de 26 de agosto de
2011, serdo feitos na Dirpf (Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica) do ano de
2015.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objetivo corrigir os valores da tabela do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das dedugdes com dependentes e educagdo, da
isencdo para maiores de 65 anos e do limite de desconto simplificado de 20%. Para
tanto, toma por base tio somente a inflagio medida pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acumulada no periodo compreendido entre 1996 e 2013.

Para a Tabela do IRPF do ano-calendario de 2014, levou-se em consideragao
a projecdo da inflagdo para o periodo, cuja previsdo do Banco Central, segundo o
Boletim Focus, de 2 de maio de 2014, é de 6,5%.

Cumpre esclarecer que a referida corre¢do nao implica proporcionar ganhos
reais aos contribuintes e nem tampouco compensar eventuais injusticas cometidas no
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passado. O esperado ¢ apenas atenuar os efeitos relativos as perdas inflacionarias que
incidem diretamente sobre a alta carga tributaria suportada pelo contribuinte brasileiro.

Para efeitos elucidativos, entre os anos de 1996 € de 2001 a Tabela do IRPF
ficou congelada e a inflacdo acumulada nesse periodo foi de 45,68%. No periodo de
2002 a 2006 a defasagem foi de 3,35% e de 2007 a 2013, de 7,21%. Assim, de 1996 a
2013, a defasagem acumulada foi de 61,42%.

Tabela 1
Residuos na Correcéao da Tabela do Imposto de Renda pelo IPCA
1996-2013 Em %
. IPCA Corregao na .
Periodos Acumulado Tage la Residuo

1996 a 2001 45,68 0,00 45,68
2002 a 2006 44 27 39,59 3,35

2007 4.46 4.50 -0,04

2008 5,90 4.50 1,34

2009 4.31 4.50 -0,18

2010 5,91 4.50 1,35

2011 6,50 4.50 1,92

2012 5,84 450 1,28

2013 5,91 4.50 1,35
Fonte: RFB e IBGE
Tabela 2
Residuos na Correcao da Tabela do Imposto de Renda pelo IPCA
1996-2013 Em %

IPCA Correcao na
Periodos Acumulado Tabela Residuo

1996 a 2001 45,68 0,00 45,68
2002a 2013 110,49 61,67 30,19
1996 a 2013 206,64 89,96 61,42
Fonte: RFB e IBGE

De acordo com a Lei n° 12.469, de 2011, a Tabela do IRPF do ano-calendario
de 2014 foi corrigida pelo centro da meta inflaciondria a época (4,5%). Assim, a partir
de 1° de janeiro de 2014, a defasagem reduz-se para 54,47%. Para o ano calendario de
2014, deve-se levar em consideracdo a inflagdo do periodo, cuja previsao do Banco
Central (Boletim Focus, de 2 de maio de 2014) do IPCA para 2014 ¢ de 6,5%.

Ainda nesse sentido, a partir do calendario de 2015, foi apresentada a
correcdo da Tabela com base na proje¢ao da inflagdo para o periodo, cuja previsao do
Banco Central, segundo o Boletim Focus, de 2 de maio de 2014, ¢ de 6%.

Mister destacar que a politica tributaria € um dos principais instrumentos de




66

distribui¢ao de renda de um Pais, mas para que isso ocorra ¢ necessario um sistema
tributario que tenha como principio a progressividade na sua forma de incidéncia e que
esteja atualizado com os indices inflacionarios.

Por exemplo, somente no ano base de 2013, a corre¢do dos salarios das
familias foi indexada a indices inflacionarios reais (5,91%), em descompasso com a
corre¢do das faixas de isen¢do da tabela do Imposto de Renda (4,5%). Tal fato, ja seria
suficiente para trazer a primeira faixa de tributacdo, familias que ndo eram tributadas.
Além disso, se a corre¢ao da tabela fosse feita levando-se em consideragao a inflagao
real do periodo, uma parcela da renda das familias ndo estaria sendo tributada. Tudo isso
provoca o aumento da ja tao elevada carga tributaria do nosso Pais, gerando um aumento
de arrecadagdo para os cofres publicos.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social € economica de que
se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao e incorporacao desta Emenda.

PARLAMENTAR
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Medida Provisoria n° 668, de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 668, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X O art. 8 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° O proprietario de um unico imovel residencial que perceba renda
de aluguel referente a esse imdvel e que, a0 mesmo tempo, seja
inquilino em imodvel residencial de terceiros, somente terd
considerado como rendimento recebido para efeitos do inciso I do
caput deste artigo a diferenca positiva, quando houver, entre o valor
recebido e o valor pago.

JUSTIFICATIVA

O contribuinte do IRPF possuidor de imovel residencial pode, por diversos
motivos, nao residir em sua propriedade. Isso ocorre, por exemplo, quando o
contribuinte € obrigado a se mudar de cidade, muitas vezes de forma temporaria. Nesse
caso, de maneira a evitar a venda do imével de sua propriedade, com todas as
implicagdes em termos de custo de transferéncia e tempo gasto na transacao, o cidadao
normalmente opta por alugar um imdvel na cidade de destino e, de forma a compensar o
novo gasto mensal, aluga o imével de sua propriedade. Assim, imaginando que os
valores dos aluguéis mencionados sejam semelhantes, ndo haveria qualquer impacto
sobre a renda ou orcamento familiar do contribuinte.

O exemplo acima, contudo, ndo ¢ observado pela Receita Federal quando da
Declaragdo Anual de Ajuste do IRPF. Para a Receita, somente “existe” o valor do
aluguel recebido. Assim, o contribuinte paga IRPF sobre todo o montante recebido, sem
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que se considerem os valores pagos. Trata-se, obviamente, de tratamento injusto, uma
vez que o orcamento familiar do contribuinte em questao nao fica acrescido do valor do
aluguel recebido, mas sim da diferenca entre o recebido e o pago, quando essa diferenca
de fato existe.

Destarte, de forma a assegurar mais justica tributaria, propde-se que o
proprietario de imoével residencial alugado que seja inquilino de imodvel de terceiros
possa declarar como rendimento somente a diferenga entre o valor recebido e o valor
pago, quando houver. De se registrar que se trata de medida bem especifica, com o
poder de afetar o valor do imposto pago de poucos contribuintes. Assim, o impacto
orcamentario ficaria bastante restrito, facilmente coberto pelos sucessivos aumentos de
arrecadacao pelo Governo Federal observados nos ultimos anos.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
aprovacao e incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 668
00029

ETIQUETA

Data

Proposicao
Medida Provisoéria n° 668, de 2015.

Dep. Mendonga Filho - Democratas/PE

Autor N° do prontuario

[1 Supressiva

2.Substitutiva 3.Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global

[ Pagina ||

Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

artigos:

Incluam-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, os seguintes

Art.X O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

j) a pagamentos de despesas com material escolar utilizados pelo
contribuinte e por seus dependentes, quando fizerem jus a deducao
prevista na alinea b deste inciso, até o limite anual individual
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor fixado nos itens
da alinea b deste inciso para o respectivo ano-calendario;

§ 3° As despesas médicas, de educacdo e com material escolar dos
alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil,
poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de
calculo do imposto de renda na declaragdo, observado, no caso de
despesas de educacdo e material escolar, o limite previsto nas alineas
b e i do inciso II do caput.
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Art. XX O regulamento definira os termos, limites e condi¢des da aplicacao do
disposto no art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995.

Art. XXX O disposto na alinea i do inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 1995,
aplica-se pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicacdo desta Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ conceder ao contribuinte brasileiro o direito de
deduzir da base de céalculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica as despesas que
realizar com a aquisi¢do de material escolar para uso proprio e de seus dependentes.

Cumpre ressaltar que, para evitar o abuso do direito que ora se concede ao
contribuinte, o Poder Executivo editard regulamento, definindo os termos, limites e
condigdes que deverdo ser observados pelo contribuinte para poder usufruir da reducdo
da base de calculo do imposto.

No regulamento, o Poder Executivo podera especificar dentre outras
questdes, o tipo, a quantidade por item e a qualidade do material adquirido que dara ao
contribuinte o direito de usufruir do beneficio de que trata esta Emenda.

Trata-se de uma medida de grande importancia para o Pais uma vez que a
reducdo dos custos da educagdo contribuira sobremaneira para incentivar a melhoria do
nivel de escolaridade do povo brasileiro.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
desenvolvimento da educacdo no Brasil, gostaria de poder contar com o apoio dos

nobres colegas Parlamentares para a aprovacao desta emenda.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL MPV 668
00030

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n° 668, de 2015.

autor N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, o seguinte
artigo:

Art.X O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

9. R$ 7.381,80 (sete mil, trezentos e oitenta € um reais ¢ oitenta
centavos), para o ano-calendario de 2014;

10. R$ 7.861,62 (sete mil, oitocentos e sessenta e um reais e sessenta
e dois centavos), a partir do ano-calendario de 2015.

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda, pretende-se recompor o limite de dedugdo relacionado as

despesas com educacao, tendo por base os valores efetivamente cobrados pelas escolas
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particulares no Brasil.

O Procon do Estado de Goids realiza pesquisa anual das mensalidades
escolares. Na tltima, de 27 de novembro de 2013, “foram pesquisados pelos técnicos do
Procon Goidas, entre os dias 18 e 26 de novembro de 2013, precos de mensalidades
escolares de Escolas de Educagdo Infantil (Jardim I e I1l), Ensino Fundamental (1° ano
ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3°), em 25 (vinte e cinco) estabelecimentos de ensino,
para o ano de 2014”.

Importante registrar que o Estado de Goias foi escolhido pelo fato de sua renda
per capita se aproximar bastante daquela observada para o Brasil como um todo.

Os resultados dessa ultima pesquisa mostram o seguinte: no caso da pré-escola,
a mensalidade média ficou em R$ 615,15. Para o ensino fundamental, observou-se valor
médio mensal de R$ 646,88. Ja para o ensino médio, a mensalidade média obtida pelo
Procon foi de R$ 826,45.

Tendo por base os numeros acima, optou-se pela menor média, relacionada a
pré-escola. Ainda assim, para o ano-calendario 2014, o limite anual ficaria em R$
7.381,80, bem acima do que ora propde o governo e verdadeiramente alinhado com a
realidade dos brasileiros que se vém na obrigagao de pagar escola para seus filhos.

Para 2015, optou-se por reajustar o limite com base no teto da meta de inflacdo,
uma vez que no governo Dilma observa-se inflacio média muito proxima a 6,5% ao
ano. Assim, opta-se por nao utilizar o centro da meta, como deseja o governo, uma vez
que a inflagdao ha muito se situa proxima ao limite superior.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para
a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL MPV 668
00031

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 668/2015

autor N° do prontuario
Deputado Mendonga Filho
| 1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n® 668, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

Art. X Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de recuperagdo da tabela
progressiva mensal utilizada para o calculo do imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos de pessoas fisicas, a vigorar entre os anos-calendario 2015 e 2018.

§ 1° Tomando-se por base os valores em vigor no ano-calendario 2014, os reajustes das
diversas faixas da tabela mencionada no caput deste artigo corresponderdo a variagao do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado e divulgado pela Fundago
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao més de reajuste.

§ 2° A titulo de aumento real, sera aplicado o percentual de 5% (cinco por cento) ao ano
nos anos-calendario 2015 a 2018.

Art. XX Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 1° serdo estabelecidos pelo
Poder Executivo, nos termos desta Medida Provisoria.

Art. XXX Até 31 de dezembro de 2018, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei dispondo sobre a politica de recuperagdo da tabela a que se
refere o art. 1° para os anos-calendario 2019 a 2022.

JUSTIFICACAO

A classe média brasileira tem sofrido bastante nos tltimos anos. Arca com uma
pesada carga tributdria, na forma de impostos diretos ou indiretos, mas, como o restante
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da populagao, ndo recebe em troca servigos publicos de qualidade.

Diante desse quadro, para oferecer a sua familia educagdo, saude e seguranca de
qualidade, acaba pagando escola particular, plano de saude e seguranca privada, pondo
em risco qualquer possibilidade de se trabalhar com um or¢camento equilibrado.

Uma forma de amenizar esse quadro ¢ via atualizacdo dos valores/faixas da
tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF. Ocorre que, o que seria uma
obrigacdao do Estado, atualizar a tabela pela inflagdo, tem sido utilizado como forma do
governo fechar suas contas, fazendo-o as custas, principalmente, da populacao de classe
média.

Nos ultimos anos, o governo tem se utilizado do centro da meta de inflagdo,
4,5% ao ano, para atualizar a tabela. Ocorre que, principalmente no governo atual, da
Presidente Dilma, esse centro da meta ndo vem sendo perseguido. Na realidade, como os
numeros demonstram, a inflagdo tem se situado muito mais proéxima do teto que do
centro da meta e, segundo diversos analistas, deve fechar 2014 acima do limite superior
de 6,5% ao ano.

De acordo com o Sindifisco, nos 17 anos até o final de 2013 a defasagem na
tabela do IRPF ja atinge 61,42%. Isso ¢ dinheiro que sai do bolso do brasileiro e vai
direto para o caixa do Tesouro Nacional.

Com base em todo o exposto, propde-se que se garanta, nos proximos anos, a
reposicao da inflacdo medida pelo INPC. Além disso, de forma a reduzir um pouco a
defasagem acima apontada, sugere-se que nos proximos 4 anos-calendario incida
aumento real de 5% ao ano. Isso reduziria a defasagem em apenas 21,5 pontos
percentuais. Nao ¢ o ideal, mas tendo em vista a ja combalida situagdo de nossas contas
publicas, € o que se vislumbra como possivel.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

" CONGRESSO NACIONAL MPV 668
00032

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 668/2015

autor N° do prontuario
Deputado Mendonga Filho
I 1_Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Proviséria n° 668, de 2015, onde couber, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

Art.X O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IX — a partir do ano-calendério de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 ate 2.853,44 7,5 142,80
De 2.853,45 até 3.804,64 15 356,81
De 3.804,65 até 4.753,96 22,5 642,15
Acima de 4.753,96 27,5 879,85

Pardgrafo TNICO. .....ooouiiiiiiiieiieee e
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Art. XX O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos ¢ trés reais e noventa e oito centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;

Art. XXX Os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

1) R$ 191,39 (cento e noventa e um reais e trinta e nove centavos), a partir do
ano-calendario de 2015;

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;
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10. R$ 3.595,26 (trés mil, quinhentos € noventa ¢ cinco reais € vinte e seis
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

9. R$ 2.296,69 (dois mil, duzentos e noventa e seis reais e sessenta e nove
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

IX - R$ 16.913,15 (dezesseis mil, novecentos e treze reais e quinze centavos) a
partir do ano-calendario de 2015.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o governo tem se utilizado do centro da meta de inflagdo, 4,5% ao ano,
para atualizar a tabela do IRPF. Ocorre que, principalmente no governo atual, da Presidente
Dilma, esse centro da meta ndo vem sendo sequer perseguido. Na realidade, como os niimeros
demonstram, a inflagdo tem se situado muito mais proéxima do teto que do centro da meta e,
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segundo diversos analistas, deve fechar 2014 acima do limite superior de 6,5% ao ano.

De acordo com o Sindifisco, nos 17 anos até o final de 2013 a defasagem na tabela do
IRPF ja atinge 61,42%. Isso ¢ dinheiro que sai do bolso do brasileiro e vai direto para o caixa do
Tesouro Nacional.

Com base em todo o exposto, propde-se que se garanta, para o ano-calendario 2015,
reposicao pelo teto da meta de inflagdo, 6,5%, indicador muito mais proximo da realidade que
vivemos. E importante notar que sequer esti-se propondo a reposicdo das perdas do passado.
Ainda que seja a medida mais justa, dada a fragilizada situacdo de nossas contas publicas,
sabemos da dificuldade de obtermos aprovagao para tal recuperagdo. Dai sugerimos, pela presente
emenda, apenas que o governo reconheca que o centro da meta nao pode servir de parametro, haja
vista jamais ter sido atingido no governo atual. Infelizmente, diante do descontrole inflacionario
por que passamos, faz muito mais sentido atualizar pelo teto.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se reveste
esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagdo e
incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR
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Deputado Federal Weliton Prado
Comisséao de Defesa do Consumidor
Comissao de Minas e Energia
Comissao Mista de Orgamento

MEDIDA PROVISORIA N° 668, DE 30 DE JANEIRO DE 2015.

Inclua-se artigo na Medida Proviséria n°
668, de 30 de janeiro de 2015:

EMENDA ADITIVA N° 12015
(Do Sr. Weliton Prado)

Art. XX. Ficam suspensas as contribuicdes COFINS e PIS devidas pelas
pessoas juridicas fabricantes ou comercializadoras dos produtos classificados
nos codigos NCM listados no paragrafo primeiro, quando destinadas a pessoa
juridica produtora de agucar e alcool, classificada no Cdédigo Nacional de
Atividade Econbémica - CNAE 1561-0 ou 1931-4, durante o prazo definido pelo
artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei 12.859/2013.

§ 1° Os produtos a que se refere o caput sao classificados nos seguintes
codigos NCM:

7309.00.90, 8414.80.19, 8419.90.40, 8424.81.19, 8433.59.90, 8504.50.00,
7311.00.00, 8415.82.10, 8421.19.10, 8424.81.21, 8433.90.90, 8537.10.90,
8402.11.00, 8418.99.00, 8421.19.90, 8426.11.00, 8436.80.00, 8537.20.00,
8402.90.00, 8419.39.00, 8421.21.00, 8426.99.00, 8438.30.00, 8537.20.90,
8404.10.10, 8419.40.20, 8421.22.00, 8428.33.00, 8439.10.10, 8701.20.00,
8404.20.00, 8419.40.90, 8421.23.00, 8428.39.10, 8479.82.10, 8701.90.90,
8406.82.00, 8419.50.10, 8421.29.30, 8432.10.00, 8481.80.94, 8704.22.10,
8406.90.11, 8419.50.21, 8421.29.90, 8432.29.00, 8483.40.10, 8704.23.10,
8406.90.19, 8419.50.29, 8421.39.90, 8432.30.10, 8501.64.00, 8707.90.90,
8413.50.10, 8419.50.90, 8423.30.90, 8432.30.90, 8502.12.10, 8716.20.00,
8413.50.90, 8419.89.40, 8424.30.10, 8432.40.00, 8504.34.00, 8716.39.00,
8413.70.90, 8419.89.99, 8424.30.90, 8432.80.00, 8504.40.50.

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo 1V, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
Site: www.welitonprado.com.br — E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com — Fone: (61) 3215 5862 ou (31) 9956 6491
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§ 2° A venda dos produtos em prazo inferior a 5 (cinco) anos pela
pessoa juridica produtora de acucar e alcool implicara na obrigagcdo de
recolhimento das contribuicdes COFINS e PIS, proporcionalmente ao periodo
remanescente, acrescidas de multa e juros moratérios contados a partir da data

de aquisicao.

JUSTIFICATIVA

Com a reducgao para zero das aliquotas das contribuicbes COFINS e PIS
incidentes sobre a receita da venda de agucar (cesta basica), bem como sobre
a receita da venda de etanol (mediante o crédito presumido previsto no artigo
1° da Lei n° 12.859/2013), as industrias sucroenergéticas passaram a ser
acumuladoras de créditos das citadas contribui¢cdes. Esse crédito acumulado,

gerado somente na operacao diaria, é de cerca de 2,5% de sua receita bruta.

No curto prazo, esse crédito ndo aproveitado reduz a disponibilidade de
caixa das pessoas juridicas e no longo prazo, diante da dificuldade de sua
recuperagdo, sao baixados da contabilidade, afetando negativamente seu

resultado e balanco.

Ocorre que ha um ponto ainda mais grave. O acumulo de créditos
desestimula o investimento em novos projetos de producédo de etanol, bem
como a expansdo e modernizagdo dos existentes. Esse desestimulo decorre
do fato de os equipamentos serem, em média, tributados em 9,25% de seu
valor. Torna-se uma verdadeira tributagao do investimento, limitando os ganhos
da desoneragao garantida em 2013. Ao final, dificultara a decisdo empresarial
necessaria a expansao da oferta de etanol nos proximos anos, essencial para

fazer frente a crescente demanda por combustiveis dos veiculos flex.

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo 1V, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
Site: www.welitonprado.com.br — E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com — Fone: (61) 3215 5862 ou (31) 9956 6491
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Posto isto, propomos que, durante o periodo de concessédo do crédito
presumido das contribuigdes COFINS e PIS (até 31 de dezembro de 2016),
seja garantida a suspensao da incidéncia das mesmas contribuicbes sobre os
equipamentos relacionados no paragrafo primeiro do artigo proposto pela

presente emenda quando comprados por uma industria sucroenergética.

Os equipamentos sdo colhedoras, tratores, caminhbes para
movimentacdo e transporte de insumos, cana-de-agucar e estruturas de

campo, essenciais para a produgao agricola.

Além disso, para garantir o interesse do Fisco, é estabelecida regra, no
paragrafo segundo do artigo ora proposto, que obriga a industria a recolher
proporcionalmente as contribuicbes COFINS e PIS anteriormente suspensas,

acrescidas de multa e juros.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG
Relator do Orgcamento da Unido 2014 (Planejamento/Obras do PAC)

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo 1V, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
Site: www.welitonprado.com.br — E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com — Fone: (61) 3215 5862 ou (31) 9956 6491
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Acrescente-se ao Projeto de Conversao a Medida Provisoria n°

668, de 2 de fevereiro de 2015, onde couber, novo artigo dispondo:

“Art. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita a
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gés natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), podera descontar da
referida contribuicdo, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido relativo as vendas para centrais petroquimicas de nafta
petroquimica de producdo propria ou adquirida de terceiros, inclusive
importada, nos termos e condi¢des estabelecidos neste artigo.

§ 1° O crédito presumido correspondera a 16% (dezesseis por cento)
relativamente a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico
incidente sobre o valor da receita de venda da nafta petroquimica.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado més podera ser
aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3°0 crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica ndo
conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendério podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
impostos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, observada a legislagao especifica aplicavel a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em
relacdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2020.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo se constitui receita para
fins de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) .
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que ndo haja a interrupg¢ao do fornecimento

de matéria-prima a industria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessdo de crédito presumido de
CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que
matéria-prima mais competitiva seja disponibilizada para a industria petroquimica

nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta
petroquimica produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica ¢ de 10
milhdes de toneladas anuais. As refinarias brasileiras t€ém capacidade de produzir 11
milhdes de toneladas de nafta, sendo que, ha mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sdo

fornecidas a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que
tem crescido cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica

passou a ser utilizada para a formulagdo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importagdo de gasolina e aumentada a importagao
de nafta. Esse fendmeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a
inddstria petroquimica do custo da importa¢do de nafta que foi destinada a formulagdo da

gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o
advento do shale gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forgaria o
fechamento de algumas linhas/unidades dos pdlos petroquimicos localizados na Bahia, Rio

Grande do Sul e na Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a
reducdo de producgdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com
redugdo de R$ 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais

de R$ 500 milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em USS$ 2,1 bilhdes.
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A redugdo na receita anual (liquida) da industria seria da ordem de R$ 13,1
bilhoes e o PIB seria 0,1% menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da definicdo quanto

ao custo da nafta nacional que sera fornecida a industria petroquimica brasileira.

Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da
concessao de crédito presumido de CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e
viabilizar a realizacdo de novos investimentos no setor.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Acrescente-se ao Projeto de Conversdo a Medida Provisoria n® 668, de 2 de

fevereiro de 2015, onde couber, novo artigo dispondo:

“Art. . A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita ao
regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) podera
descontar das referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de apuragio,
crédito presumido relativo as vendas para centrais petroquimicas de nafta
petroquimica de producdo propria ou adquirida de terceiros, inclusive
importada, nos termos e condigdes estabelecidos neste artigo.

§ 1° O crédito presumido correspondera a 2,85% (dois inteiros e oitenta e
cinco centésimos por cento) e 13,15% (treze inteiros e quinze centésimos
por cento), relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,
respectivamente, incidentes sobre o valor da receita de venda da nafta
petroquimica.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado més podera ser
aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3°0O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica nao
conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendério podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
impostos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, observada a legislagao especifica aplicavel a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagdo especifica aplicével a
matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em
relagdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2019.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo se constitui receita para
fins de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que nao haja a interrup¢ao do fornecimento de matéria-

prima a industria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de PIS/Cofins sobre
a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que matéria-

prima mais competitiva seja disponibilizada para a industria petroquimica nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta petroquimica
produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica ¢ de 10 milhdes de
toneladas anuais. As refinarias brasileiras tém capacidade de produzir 11 milhdes de
toneladas de nafta, sendo que, ha mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sdo fornecidas a

industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que tem crescido
cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica passou a ser

utilizada para a formulagdo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importa¢do de gasolina e aumentada a importacdo de nafta. Esse
fendmeno ocorrido nos Ultimos anos pode ocasionar o repasse para a industria

petroquimica do custo da importagdo de nafta que foi destinada a formulagdo da gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o advento do shale
gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forcaria o fechamento de algumas
linhas/unidades dos podlos petroquimicos localizados na Bahia, Rio Grande do Sul e na

Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a reducdo de
producdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com redugdo de R$
2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais de R$ 500
milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em USS$ 2,1 bilhdes. A redugéo
na receita anual (liquida) da industria seria da ordem de RS 13,1 bilhdes e o PIB seria 0,1%

menor.
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Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da
definicdo quanto ao custo da nafta nacional que sera fornecida a industria petroquimica

brasileira.

Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da concessdo de
crédito presumido de PIS/Cofins sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e

viabilizar a realizacdo de novos investimentos no setor.

Sala das Comissoes,

SEN. ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Acrescente-se o Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n° 668, de 2 de fevereiro de 2015, onde couber, novo artigo
dispondo:

“Art. A utilizagdo de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas da CSLL para pagar débitos parcelados com base no artigo
3° da Medida Provisoria n°® 470, de 13 de outubro de 2009, nos
artigos 1° a 13 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, e no artigo
40 da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e a cessdo de créditos
de terceiros de que trata o § 7° do artigo 40 da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e o § 1° do artigo 33 da Lei n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014, ndo possuem efeitos fiscais para fins de
determinacdo da base de célculo do Imposto de Renda, da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS. .

JUSTIFICACAO

Os programas de parcelamentos de débitos instituidos nos ultimos anos t€ém
facultado aos contribuintes a regularizagdo de débitos federais por meio de pagamento de
parte desses valores com créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa de
CSLL.

Alguns desses parcelamentos também tém facultado a utilizagdo de créditos
de prejuizos fiscais ¢ base de calculo negativa da CSLL adquiridos de pessoas juridicas
integrantes do mesmo grupo econdmico.

Ocorre que, a despeito de prescrever tal possibilidade, as legislagdes de
regéncia desses parcelamentos deixaram de estipular expressamente que a utilizagdo dos
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prejuizos ndo tém reflexos tributarios, até mesmo porque a utilizacdo de
prejuizos, por sua propria natureza, ndo ¢ tributavel e ndo passaria a ser pelo simples fato
dos prejuizos terem sido usados na quitagdo de débitos parcelados.

Nesse sentido, com o objetivo de conferir seguranga juridica as adesdes de
parcelamentos, a presente emenda propde que se preveja expressamente a neutralidade

fiscal na utilizacao de créditos de prejuizos fiscais proprios ou de terceiros para pagamento
de débitos parcelados.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Acrescente-se ao Projeto de Conversao a Medida Provisoria n°
668, de 2 de fevereiro de 2015, onde couber, novo artigo dispondo:

“Art. __ As centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento da CIDE, da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar das referidas contribuigdes,
devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido relativo a
aquisi¢do de etanol utilizado como insumo produtivo.

§ 1°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput sera
determinado mediante aplicagdo das seguintes aliquotas especificas sobre a
aquisi¢ao do etanol:

a) R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis centavos) por metro clibico
adquirido, em relag@o a Contribuig¢@o para o PIS/Pasep;

b) RS 98,64 (noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos) por metro
cubico adquirido, em relacao a Cofins;

¢) R$ 100,00 (cem reais) por metro cubico adquirido, em relagdo a CIDE.

§ 2° O crédito presumido nao aproveitado em determinado periodo de
apuracdo podera ser aproveitado nos periodos subsequentes e ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legisla¢dao especifica
aplicavel a matéria.

§ 3° O crédito presumido de que trata este artigo ndo estd sujeito a
incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a majorar e a reduzir as aliquotas
especificas do crédito presumido, com parametro nos mesmos percentuais
de majoracao ou redugdo da tributagdo sobre a gasolina.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que ndo haja descontinuidade da
implementagdo ¢ desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil, tendo em vista a falta de competitividade de preco da matéria-prima renovavel.

O retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais a situagdo da quimica
verde, ao impactar diretamente nos pregos do etanol, j& que ndo se espera um aumento
expressivo da oferta de etanol para fins industriais e o seu pre¢o tem se mantido em torno
de 70% do preco da gasolina.

O Decreto Federal n® 8.935/2015 reinstituiu a CIDE nas operagdes com
gasolina em R$ 100/m3. Além disso, aumentou a tributacdo do PIS/PASEP e da Cofins,
em R§$ 120/m3. Esse aumento repercutiu diretamente no preco da gasolina e, por via
reflexa, no prego do etanol comprado pelas industrias da quimica verde.

Tendo em vista a particularidade setorial da quimica verde que utiliza
matérias-primas renovaveis e a sua importancia estratégica para economia brasileira, a

presente emenda visa introduzir medida neutralizadora a esse novo custo tributario
atribuido as Centrais Petroquimicas inseridas no ambito da quimica verde.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Acrescente-se ao Projeto de Conversao a Medida Provisoria n°
668, de 2 de fevereiro de 2015, onde couber, novo artigo dispondo:

“Art. A Lein°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“57-B. As centrais petroquimicas sujeitas ao regime de apuracio
ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da
Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
poderdao descontar das referidas contribuigdes, devidas em cada
periodo de apuracdo, crédito presumido relativo a aquisi¢do de
etanol utilizado na producéo de polietileno.

§ 1° O montante do crédito presumido de que trata o caput serad
determinado mediante aplicagdo de aliquota especifica
correspondente a R$ 80,00 (oitenta reais) por metro cubico de
etanol.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput podera ser utilizado
conforme estabelecido no § 2° do art. 57-A.(NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que ndo haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessdo de crédito presumido de
PIS/COFINS sobre as aquisi¢gdes de etanol por centrais petroquimicas, de forma a
viabilizar o acesso a matéria-prima mais competitiva.

Em verdade, o referido crédito presumido ja esta previsto no artigo 57-B, da
Lei n® 11.196/2005, como forma de compensar o setor da quimica verde pela majoracao da
tributacdo do etanol adquirido pelas centrais petroquimicas, que, a partir da publicacdo da
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MP n°® 613/2013, passaram a ter que pagar R$ 120 por metro ctbico de
etanol, ao invés dos R$ 48 por metro ctibico previstos anteriormente.

O que se pretende com essa emenda ¢ tdo-somente implementar tal crédito
presumido, j& que os projetos de investimento em quimica verde, para producdo do
polietileno verde, contavam com uma tributagdo de R$ 48/m?* de etanol e crédito de 9,25%
de PIS/COFINS sobre o prego do etanol adquirido, como equagdo indispensavel a
manutencao das suas linhas de produgdo e a aprovacao de novos investimentos no setor.

Com efeito, as referidas mudangas na regra de recolhimento da contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS na comercializagdo do etanol tiveram impactos
significativos sobre o custo do etanol adquirido pela industria quimica verde.

Além disso, o retorno da CIDE na gasolina agravard ainda mais essa
situagdo, ao impactar diretamente nos precos do etanol para a industria quimica, ja que nio
se espera um aumento expressivo da oferta de etanol e o seu prego tem se mantido em
torno de 70% do prego da gasolina.

Nesse sentido, ¢ preciso que os impactos das referidas medidas para o setor
da Quimica Renovavel sejam neutralizados por meio da implementagdo do crédito ja
previsto no art. 57-B, da Lei 11.196/2005, sob pena de comprometimento da
implementacdo e desenvolvimento de projetos da industria Quimica Renovavel.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. Os arts. 20 e 22 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. Nos casos de incorporagdao, fusdo ou cisdo, o saldo
existente na contabilidade, na data da aquisicdo da participacdo
societaria, referente a mais-valia de que trata o inciso Il do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
decorrente da aquisicdo de participacdo societdria, poderd ser
considerado como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa, para efeito de determinagdo de ganho ou perda de capital e do
computo da depreciacdo, amortizagdo ou exaustao.

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participacao
societaria adquirida com 4gio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participacdo societaria, podera excluir
para fins de apuracdo do lucro real dos periodos de apuragdo
subsequentes o saldo do referido 4gio existente na contabilidade, a
razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més do
periodo de apuragao.

Paragrafo unico. Ficam convalidadas as exclusdes para fins de
apuracao do lucro real decorrentes do aproveitamento do agio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisicdes de
participacdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.”(NR)

Justificativa



95

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

As alteracdes nos referidos artigos tém por objetivo reconhecer,
expressamente, a legitimidade da possibilidade de utilizagdo do agio interno decorrente de
operagdes entre partes relacionadas/dependentes. A inclusdo do paragrafo unico, em
particular, deixa clara a legitimidade da utilizagdo do 4gio interno nas operacdes anteriores
ao advento da Lei 12.973/2014, resultado da conversdo da MP 627/2013, preservando-se o
distanciamento entre o conceito juridico e o conceito técnico-contabil até entdo existente.

O simples fato de as partes serem ligadas e relacionadas, por si so, ndo deve ser
determinante para afastar o direito a dedutibilidade do agio gerado em uma transagdo
interna. Uma vez comprovadas a licitude das condutas, a lisura na avaliagdo da empresa
adquirida, bem como o legitimo propdsito negocial, deve ser expressamente prevista a
hipétese de aproveitamento do agio interno.

Nesse contexto, excluidas as hipoteses de simulag@o, é perfeitamente possivel
que haja uma operagao legitima dentro de um grupo econéomico com a formagao de agio.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN2 -CM
(a MPV n? 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoéria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se 0s
demais:

“Art. ...... O art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

'Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal, dos Municipios e em cargo de dire¢do de Servigo
Social Autdénomo, nas seguintes hipoteses:

§ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para
Servigo Social Auténomo, o 6nus da remuneracdo sera do 6rgio ou
entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais
€asos.

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servico social autdbnomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remuneragdo do cargo
efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade
cessionaria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao
ou entidade de origem.

...................................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata da alterag¢do, na Lei n® 8.112, 11 de dezembro
de 1990, para incluir entidades do Servigo Social Auténomo como entes passiveis de
receber a cessao de servidores publicos regidos pelo diploma legal.
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Os Servigos Sociais Autonomos sdo aqueles instituidos por lei com
personalidade de Direito Privado, sem fins lucrativos, porém de cooperacdo com o
Poder Publico para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, e, ainda que ndo sejam consideradas integrantes da Administracdo
Indireta, administram verbas decorrentes de contribui¢cdes parafiscais e gozam de uma
série de privilégios proprios dos entes publicos, assim, estdo sujeitas a normas
semelhantes as da Administragdo Publica sob varios aspectos.

A definicdo, os principios € o escopo dos Servicos Sociais Autonomos,
portanto, permitem sua inclusdo como entes receptores de funcionarios publicos
federais, e, a presente alteracdo da a mesma seguranga juridica a esses funcionarios
cedidos aos Servigos Sociais as demais cessdes aos o6rgaos ou entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios.

Para evitar qualquer distor¢ao, propomos limitar essa cessdao para cargos
de direcdo dessas entidades e prever que o procedimento serd sempre feito sem 6nus
para a Unido.

Assim, cumpre registrar que a medida proposta ndo acarretard aumento
de despesas, e apenas possibilitara que funciondrios publicos federais possam
contribuir, ainda mais, com os trabalhos realizados por esses servigos de cooperagio
com o Poder Publico, todavia, sem perderem seus direitos adquiridos advindos da
contrata¢do por concurso publico.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA



98

SENADO FEDERAL ) MPV 668
Gabinete do Senador ROMERO JUCA 00041

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. A cessdo e a utilizacdo de prejuizos fiscais e de
base negativa da CSLL entre empresas controladoras e
controladas, na forma e para os fins tratados no artigo 33
da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, ndo gera
efeitos tributarios para fins de imposto de renda e

contribui¢do social sobre o lucro liquido.”

Justificativa

A presente emenda ndo gera rentincia de receita, visa somente deixar claro
que tanto o dispositivo da Lei, quanto a propria contabilizacdo da cessdo de prejuizos
fiscais entre empresas do mesmo grupo nao implica efeitos tributarios para fins de
IR/CSLL.

A empresa que cede os prejuizos para sua controlada apenas baixa um ativo
liquido e certo — Tributos a Compensar (que se nio fosse liquido e certo ndo estaria
contabilizado como um ativo — além do mais a propria Lei 13.043, de 2014, reforgou essa
sua natureza) contra patrimdnio liquido, em conta de resultados acumulados, renunciando
ao direito de efetuar sua compensagdo contra IR/CSLL a pagar sobre lucros futuros. Da
mesma forma, a empresa que recebe o crédito contabiliza 0 mesmo ativo contra a conta de
patrimonio liquido.
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Para alcancar os beneficios previstos no artigo 33 da Lei
13.043, de 2014, a empresa cedente transfere para outra empresa do grupo sua posigdo de
balango de tributos a recuperar, para que esta outra empresa faca a utilizagdo do saldo de
prejuizo fiscal e de base negativa da CSLL no lugar da empresa cedente, tudo conforme
previsto em Lei e sem qualquer impacto com relagdo a arrecadacdo tributéria, pois uma vez
que o prejuizo fiscal e base negativa da CSLL cedidos estdo declarados via DIPJ pela
empresa cedente, ja estd reconhecido pela autoridade tributaria que esse valor deixaria de
ser arrecadado futuramente. Ocorreu apenas a antecipacdo dessa compensacgdo, tudo
conforme faculta a mencionada Lei.

Dessa forma, a proposta de inclusdo do presente dispositivo visa evitar que
contribuintes sejam penalizados com base em interpretagdes variadas do alcance do
beneficio instituido pelo artigo 33 da Lei 13.043, de 2014.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art.___. Fica autorizada a concessdo de subvencdo com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas
industriais exportadores, visando a manter a competitividade da
industria de exportacdo brasileira de produtos manufaturados, que
necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvengdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de exportacdo da sua produgdo total e cujo
faturamento anual seja de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente.

§ 2° A referida subvengao limitar-se-a a diferenga convertida em
reais entre os juros pagos e a taxa LIBOR interbancaria, quando
financiamento em moeda estrangeira, ou a diferenca entre os juros
pagos ¢ a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicagdo de
sobras de caixa, serdo deduzidas da subvencdo na mesma razdo do
disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial, poderdo ser
computados na referida subvencdo, limitados ao fluxo de pagamento
de juros e amortizagdes do exercicio corrente.

§ 5° A referida subvencdo ndo sera computada na base de
calculo da apuragdo do lucro real e nem base de céalculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma
receita ndo tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, sera estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.
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§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editara regulamento
definindo os parametros ¢ limites da respectiva subven¢ao, dentro dos
parametros deste artigo.”

Justificativa

A alteragdo proposta na presente Medida Proviséria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvengdo
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizacdo de juros com o fim de garantir a competitividade.

A modificagdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que
indtstria apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagnacdo do setor
industrial brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas ¢ até negativas.
Contribuem para isso os elevados custos dos insumos, como energia elétrica ¢ mao de
obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o quadro ¢ urgente para
arrecadacdo de impostos, manutencao de empregos e desenvolvimento do pais.

A proposta também ¢ relevante se consideramos os problemas do setor externo
brasileiro. O balango de pagamentos do pais tem se deteriorado de forma preocupante, com
o aumento do déficit em transagdes correntes, especialmente se tomado como propor¢do do
PIB. Para isso, tem contribuido a reducdo do saldo da balanga comercial, com a expansao
das importacdes sem o correspondente incremento das exportacdes.

O beneficio sera concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportagdo da sua
produgdo total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se o montante da subveng¢do: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite serd a diferenca entre os juros pagos e a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenca
entre a taxa de juros e a TJLP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicagdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvencao.
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Por outro lado, a subvengdo ndo sera considerada rendimento
tributavel para fins de imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se nao
fosse assim, o beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro
Nacional, responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance.

Por fim, hd um limite global para o beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015,
suficiente para alcangar os resultados esperados, mas que ndo coloca em risco a
responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir as normas legais, ressalto que o
recurso or¢amentario para a presente medida se encontra no Org¢amento da Unido, na
funcional 28.846.0909.000B.0001, agdo AUXILIO A CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE
11/01/2013) - NACIONAL.

Assim, a modificacdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a
combalida industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do

pais.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art.  Oart. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, sera
estabelecida, até 31 de dezembro de 2020, a aplicacdo de margem de
preferéncia para todos produtos manufaturados nacionais e servicos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

§ 8° A margem de preferéncia a que se refere o § 5° sera de até
25% (vinte e cinco por cento), para o Poder Executivo Federal, sobre
o prego dos produtos manufaturados estrangeiros e¢ dos servigos
estrangeiros, de acordo com regulamentagdo propria.

§ 9° As disposicdes contidas nos § 5° ¢ 8° deste artigo ndo se
aplicam aos bens ¢ servigos cuja capacidade de produgdo ou prestacio
no Pais seja inferior:

§ 13. Seréa divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a
relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5°,
10, 11 e 12 deste artigo.

§ 16. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os demais
poderes da Unido poderdo adotar as margens de preferéncia de até
25% (vinte e cinco por cento), sobre o preco dos produtos
manufaturados estrangeiros e dos servigos estrangeiros, conforme suas
regulamentagdes proprias.” (NR)”
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“Art. Ficam revogados os §§ 6° e 7° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Justificativa

A presente emenda estabelece margem de preferéncia de até 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos e servigos estrangeiros
nas compras do setor publico como instrumento de incentivo aos produtos
nacionais.

E importante esclarecer que a margem de preferéncia para os
produtores nacionais ja esta prevista na lei de licitagdes publicas. Assim, a
inovagao trazida pela emenda ¢ definir de forma geral e em Lei, e, ndo por
produto ou servigo € em norma infralegal, o percentual de sobrepreco maximo
do produto nacional em relacdo estrangeiro.

A inovacdo reduzird a burocracia e facilitara o processo de
concessdo de preferéncia para o produto ou servigo nacional garantindo o
incentivo a criagao de empregos ¢ geracao de renda no Pais.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

FATE 10, (i

§ 1° Caso nao haja acordo nos termos do caput deste artigo, fica
a administracdo autorizada a declarar urgéncia e imitir-se
automaticamente na posse do bem, independentemente de ordem
judicial, desde que efetue, em favor do expropriado e previamente ao
ato de imissdo de posse, o deposito do valor do bem em instituicdo
bancéria publica.

§ 2° O valor do depésito de que trata o § 1° devera ser o do valor
de mercado do imével, obtido a partir da avaliagdo efetuada por
profissional da Caixa Economica Federal — CAIXA ou empresa por
ela credenciada, devendo ser assinado convénio entre a CAIXA e as
administragdes publicas para a prestagao deste servigo.

§ 3° Extingue-se em cinco anos o direito de propor agao que vise
a indenizacdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico.

§ 4° Para os casos de imiss@o de posse em imoéveis residenciais
urbanos, o disposto neste artigo podera ser aplicado em substitui¢ao
ao disposto no Decreto-Lei n° 1.075, de 22 de janeiro de 1970.” (NR)

‘Art. 10-A. A autoridade administrativa responsavel pelo
processo de desapropriacdo ou desocupagdo devera agir segundo os
principios da probidade administrativa, eficiéncia e boa
administragdo.’

CATE 32,
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§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados,
quando inscritas.

“Art. Fica revogado o art. 15 do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941.”

Justificativa

A infraestrutura é um dos componentes fundamentais para a promogao do
desenvolvimento econdomico de um pais. Por esta razdo, nos ultimos anos elaborou-se uma
agenda de investimentos e politicas publicas (PAC I, II e III) que promovessem o setor no
Brasil.

Em linha com os grandes projetos elaborados e as diretrizes estabelecidas,
faz-se também necessario um arcabouco legal que possibilite que todos os esfor¢os que
tém sido empreendidos para o desenvolvimento do setor, alcancem os objetivos almejados,
permitindo que os projetos sejam efetivamente implementados.

Notoriamente, a producdo legislativa do Pais tem sido exitosa na funcdo de
promover um cendrio propicio para o desenvolvimento dos grandes projetos de
infraestrutura. Porém, como os desafios sdo geracionais e complexos, algumas barreiras
ainda persistem.

Nesse contexto ¢ que se insere a desapropriagdo, instrumento amplamente
utilizado para permitir a implantacdo de diversos projetos de infraestrutura, que, porém,
tem sofrido com a morosidade em seu procedimento, em virtude de uma pequena
incompreensao regulatdria em relag@o a sua operacionalizagdo pratica.

Enquanto instrumento necessario a promoc¢do do desenvolvimento dos
projetos de infraestrutura, a desapropriacdo ndao deve ser um procedimento moroso que
figura como um entrave no ambito dos contratos administrativos. Pelo contrario, deve ser
um processo que, respeitando as garantias constitucionais dos desapropriados, garanta a
Administragdo Publica a presteza necessaria diante da ampla demanda do pais.

Como mencionado, os contratos administrativos tém sofrido os reflexos do
prolongamento dos procedimentos desapropriatorios, pois, com a morosidade das
desapropriagdes, ha o atraso na liberagdo das areas para execucdo dos contratos e, como
consequéncia, ocorrem os atrasos na conclusdo dos empreendimentos contratados.

Apds a andlise do procedimento, verificou-se que o procedimento de
requerer a imissdo de posse do bem desapropriado ao Poder Judiciario ¢ um dos fatores
mais expressivos da morosidade dos processos de desapropriagdo.

Nesta linha de pensamento, é que faz-se necessaria uma alteracdo legal,
permitindo que a imissdo na posse do bem seja concedida ao ente piblico diretamente pela
lei e independentemente de ordem judicial.
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Tal como o processo ocorre hoje, em caso de desacordo do
valor ofertado pelo bem, a desapropriagdao passa para uma etapa judicial e, com isso, sofre
com as mazelas que sdo comuns ao Poder Judiciario.

O grande numero de demandas que abarrotam o Poder Judicidrio,
juntamente com o ativismo judicial, fendmeno em que os magistrados ampliam seu escopo
de atuacdo, provocam lentiddo e insegurangas no processo desapropriatorio.

Por outro lado, nao ha como afastar a parcela de responsabilidade do gestor
publico nos projetos de infraestrutura. Um planejamento adequado e exequivel ¢
fundamental para que as desapropriagdes possam ocorrer tempestivamente. Desta forma, se
o gestor publico agir segundo os principios da eficiéncia, boa administragdo e probidade,
as desapropriagdes se iniciardo em tempo, os processos tramitardo de forma célere e os
prazos dos empreendimentos de infraestrutura ndo serdo impactados.

Como aduzido, ndo se pretende, com a alteragdo legal, reduzir as garantias
dos particulares expropriados, muito menos afastar a apreciacdo do Poder Judiciario. A
alteracdo regulatoria almeja apenas conferir ao ato administrativo um procedimento mais
célere.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015,0 seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear
ou tiver deferido o processamento da recuperagdo judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 120 (cento
e vinte) parcelas mensais e consecutivas, com redugdo de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e
cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal e
honorarios advocaticios, observados os termos dispostos neste artigo.

§ 1°-A A adesdo ao parcelamento descrito no caput ocorrera
mediante a antecipacdo de até¢ 20% (vinte por cento) do montante da
divida objeto do parcelamento, apods aplicadas as redugdes previstas
no caput, conforme plano de recuperacdo aprovado pelo juiz
responsavel pela recuperacao judicial.

§ 1°-B Para os fins do disposto no § 1°-A, o juiz devera
considerar o montante da divida a ser parcelada nos termos deste
artigo, a capacidade econdmica do contribuinte e a repercussdo do
valor da antecipagao na viabilidade do plano de recuperagao judicial.

§ 1°-C A antecipag@o a que se refere o § 1°-A devera ser paga
em até 30 (trinta) dias da publicagdo do despacho do juiz que definir
seu valor, nos termos do § 1°-B.

§ 1°-D O valor de cada parcela sera calculado observando-se os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada, descontadas as redugdes previstas no caput e a
antecipacdo a que se refere o § 1°-A:

I—da 1% a 24* prestacdo: 0,5% (cinco décimos por cento);
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IT — da 25% & 48 prestagdo: 0,7% (sete décimos por cento);
III — da 49* a 119? prestagdo: 1,0% (um por cento); e
IV — 120 prestacao: saldo devedor remanescente.

§ 1°-E O vencimento da primeira parcela dar-se-a apds 12 (doze)
meses contados da data de vencimento do pagamento da antecipacdo a
que se refere o § 1°-A.

§ 8° O empresario ou a sociedade empresaria de que trata o
caput podera, mediante requerimento, utilizar créditos proprios de
prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL, apurados até
31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2014, para a
quitacdo antecipada dos débitos parcelados de que trata este artigo.

§ 9° As sociedades empresarias referidas no caput que tenham
protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao beneficio
previsto no artigo 2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, e que
tenham sido excluidas do referido programa pelo inadimplemento das
antecipacdes exigidas pelo § 2° do artigo 2° da mesma lei poderdo
utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de calculo negativa para
pagamento destes valores, sem prejuizo da sua utilizacdo para
quitagdo antecipada, nos termos do § 8° deste artigo.

§ 10. O pagamento das antecipagdes previstas no § 2° do art. 2°
da Lei n° 12.996, de 2014, nos termos do § 9°, restabelece a adesdo ao
parcelamento respectivo.

§ 11. A utilizagdo de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas da CSLL para pagar débitos parcelados nos termos deste
artigo ndo possui efeitos fiscais para fins de determinacdo da base de
calculo do Imposto de Renda, da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢ da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de
débitos tributarios, previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das
empresas em recuperagdo judicial, bem como permitir a utilizagao de créditos
proprios de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL para a
quitagdo antecipada dos débitos parcelados.

Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de
débitos federais previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS
da Crise”), e n° 12.249, de 11 de junho de 2010 (“REFIS-Autarquias™), tenha



110

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

representado importante medida para auxiliar a recuperagdo de
empresas em estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeigoamento
desses programas, com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as
empresas em recuperacao judicial, de forma a manter as empresas em
operagao e preservar a geracao de empregos.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e IPI Imposto sobre produtos Industrializados incidentes na
comercializagdo de equipamentos para cogeracao de energia de origem nacional ou
importada que utilizam gas natural como fonte primaria, classificados nos codigos
8407.34.90, 8407.90.90, 84411.22.00, 8411.8, 8411.81.00, 8411.82.00 e
8418.69.91 da Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos industrializados -
TIPIL

§ 1° Fica estabelecido depreciacdo acelerada em 3 (trés) anos para
equipamentos referentes a cogeracdo de energia de origem nacional ou importada
que utilizam gas natural como fonte primaria.

§ 2° Fica estabelecido que todo grande empreendimento de infraestrutura no
pais com demanda elétrica maior do que 2MW, devera possuir 50% de geracdo
propria de energia elétrica através de geracdo distribuida.”

JUSTIFICATIVA

O gas natural terd uma importancia crescente na Matriz Elétrica Nacional. O parque
gerador Nacional vem sofrendo uma importante transformagdo na ultima década, se
tornando de base Hidrica para Hidrotérmica. A geracdo Térmelétrica tem sido cada vez
mais importante no sistema para complementar periodo seco dos reservatdrios e/ou
complementar geracdo intermitente do parque Eolico.

Dentre as op¢des de combustiveis primarios disponiveis para Termelétricas o
mercado tem preferido o Gas Natural por ser o de menor impacto ao meio ambiente.

Tendo em vista esta futura e crescente demanda pelo Gas Natural para geracao de
energia elétrica nacionalmente, se faz necessario incentivar o uso deste combustivel de



112

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

maneira mais racional e sustentdvel possivel, que ¢ através da cogeracdo. A
cogeragao ¢ a aplicagdo de maior eficiéncia energética global através do Gas Natural, que
traduz-se na produgdo de energia elétrica através de um motogerador ou turbina a Gas
Natural com producdo simultinea de outra utilidade (vapor, dgua quente, agua gelada)
apenas se utilizando de rejeito térmico.

O pais nao possui cultura de aplicagdo da cogeragdo e se faz necessario politicas de
fomento a esta aplicagdo importancia crescente. Os incentivos:
- de isen¢do de impostos no insumo ¢ uma grande direcionador da aplicacdo do Gés
Natural para o uso mais eficiente e contribui para competitividade do preco da energia
gerada;
- de isencdo de impostos em equipamentos e depreciagdo acelerada, ajuda a obter maior
viabilidade econdmica aos investidores nos projeto de cogeragao de energia;
Adicionamos que quanto mais o mercado tiver atratividade nos projetos de cogeracao,
maior serd o investimento e, maior o investimento, menor a necessidade de recursos
publicos para geragdo de energia através do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, dois novos artigos,

renumerando-se os demais:

Art. O art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob controle
federal, com consumidores finais, vigentes na data de publicag¢do desta Lei
e que tenham atendido ao disposto no art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de
dezembro de 2002, deverdo ser aditados para vigorar de 1° de julho de
2015 até 31 de dezembro de 2042, seguindo o disposto nos paragrafos
abaixo, mantidas as demais condi¢oes contratuais, inclusive as tarifas e os

respectivos critérios de reajuste em vigor.

§ 1° O montante total de energia que sera disponibilizado por cada
concessionaria geradora para atendimento aos respectivos contratos de
fornecimento de que trata este artigo sera calculado mediante a
transforma¢do em energia das reservas de poténcia contratuais de
referéncia vigentes, incluindo as respectivas flexibilidades contratuais e
perdas elétricas, considerando a operagdo de cada unidade consumidora

com fator de carga unitdrio.
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§ 2% O montante total de energia referido no paragrafo anterior serd
composto pela garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser
revertida das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que trata
o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013,

alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessiondrias de geragado.

§ 3% A garantia fisica hidrdaulica, mencionada no pardgrafo anterior,

correspondera ao somatorio das parcelas de garantia fisica de que tratam

os §§ 10 e 13 do art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

$ 4° A parcela a ser revertida das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §2° deste artigo, deverd considerar, além do
montante necessario para o complemento da garantia fisica hidrdulica,
uma quantidade de energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante
destinado ao atendimento desses consumidores, visando a mitiga¢do do

risco hidrologico.

§ 5° Os contratos de que trata este artigo poderdo ser rescindidos ou ndo
aditados caso o consumidor prescinda totalmente da energia elétrica da
concessionaria de geragdo, em especial por exercicio da opgdo de que trata
oart. 15 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, da op¢do por autoproduzir
a energia elétrica de que necessita, ou da desativa¢do da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 12 (doze) meses de antecedéncia,
ficando, porém, assegurado as concessiondrias de gera¢do a manuten¢do
das respectivas parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 2°, 3% e 4°

deste artigo.

§ 6° O montante total de que trata o § 2° serd mantido durante todo o
periodo estabelecido no caput e somente poderd ser reduzido por meio de
lei, devendo, nesse caso, haver a consequente diminui¢do dos montantes de
energia previstos nos contratos, de forma proporcional, sem onus para as

respectivas concessiondarias de gera¢do, inclusive as sob controle federal.

§ 7% No caso da concessiondria geradora de servigo publico sob controle

federal atuante na regido Nordeste, a parcela de sua receita anual
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a tarifa média de energia aplicavel aos respectivos contratos de
fornecimento de que trata este artigo e a respectiva RAG — Receita Anual de
Geragdo média, de que tratam os arts. 13 e 15 da Lei n° 12.783, de 11 de
Jjaneiro de 2013, deverd ser aplicada em investimentos de infraestrutura de
transmissdo de energia elétrica, conexoes elétricas e geragdo de energia a

partir de fontes renovaveis, tudo na citada regido Nordeste.

$ 8% Cabera a Aneel a implementagdo dos procedimentos de que trata este
artigo em um prazo maximo de 30 (trinta) dias antes do inicio do prazo

referido no caput.

Art. O art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

S 13. As usinas hidrelétricas em operagdo comercial em 1° de junho de
2014 passiveis de prorrogagdo das concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, vinculadas ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da Lei n° 11.943, de 28
de maio de 2009, terdo seus prazos de concessdo prorrogados, a critério
das concessionarias, ndo se lhes aplicando, excepcionalmente, o disposto
nos incisos I e ll do § 1°e no § 5° deste artigo.

$ 14. O disposto no § 7°do art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
so se aplicara a receita proveniente da venda da energia das usinas
hidrelétricas de que trata o § 13 retro, a partir da prorrogagdo dos prazos

das respectivas concessoes.”
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Justificativa

A inclusdo dos artigos ora propostos visa evitar um retrocesso sem precedentes
na moderna industrializacdo do nordeste brasileiro, bem como criar as bases para
investimentos em energia renovavel, notadamente energia edlica, e, infraestrutura de
transmissdo e conexao na mencionada regido. Isso ocorrera com a consolidagao do regime
juridico especifico e diferenciado para os consumidores industriais atendidos diretamente

por concessiondrias de geracao de servigo publico, inclusive as sob controle federal.

O fornecimento de energia elétrica em referéncia teve inicio na regido Nordeste
do Pais ha quase 70 anos, com a edigdo do Decreto n° 19.706, de 03 de outubro de 1945,
que outorgou a Companhia Hidro Elétrica do Sado Francisco — CHESF concessdo para o
aproveitamento progressivo de energia hidraulica do rio Sdo Francisco. Adicionalmente, o
Decreto n° 19.706, de 03 de outubro de 1945, previu a possibilidade da CHESF atender
diretamente a consumidores industriais que viessem a se instalar naquela regido. Essa
medida visou incentivar o desenvolvimento econdmico-social da regido Nordeste,
mediante a atracdo e instalagdo de novas induUstrias, com a consequente geracdo de

empregos, tributos e divisas.

As industrias dependentes dos contratos de fornecimento da CHESEF,
integrantes dos setores quimicos, metaltrgico, siderargico, mineragdo, entre outros, t€m a
energia elétrica como um dos seus principais insumos, sendo caracterizadas como
eletrointensivas. A participagdo nos custos da eletricidade na fabricacdo de alguns produtos

pode chegar, por exemplo, até a 70% em alguns setores fabris.

Nos ultimos 30 anos elas investiram ndo apenas em suas fabricas, mas levaram
outros integrantes de suas cadeias produtivas para a regido, multiplicando os efeitos
econdmicos de sua producdo. Essas companhias estdo localizadas em municipios de

pequeno porte na Bahia, Alagoas e Pernambuco, e muitas vezes sdo responsaveis por



117

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

parcela significativa dos empregos ¢ da renda geradas nessas cidades. Juntos,
esses consumidores geram atualmente 9 mil empregos diretos ¢ 145 mil se somados os
diretos e indiretos. Essas fabricas estdo ha décadas desenvolvendo a economia do
Nordeste, gerando emprego e riqueza em municipios, que em alguns casos sao as Unicas
empregadoras de grande porte. Nas cidades do Nordeste onde estdo instaladas, essas
empresas faturam conjuntamente cerca de R$ 10 bilhdes. Dada sua capacidade
multiplicadora de riqueza dentro de cada Estado, onde estdo outras empresas fornecedoras
¢ clientes, respondem por um valor agregado a economia local anual estimado em R$ 16

bilhdes.

Atualmente, o fornecimento direto de energia elétrica pela CHESF a esses
consumidores ¢ essencial para viabilizar a manutencdo de suas plantas industriais na
regido, bem como preservar a competitividade de varias cadeias produtivas instaladas no

nordeste.

A alternativa de aquisi¢do de energia elétrica por esses consumidores, apos o
término de seus atuais contratos, em 30 de junho de 2015, junto as concessionarias locais
de distribuicdo de energia elétrica, se mostra invidvel em razdo do volume expressivo de
energia elétrica por eles demandado, de aproximadamente 800MW, em contraste com a
situacdo critica de subcontratagdo de energia elétrica enfrentada pelas concessionarias
locais de distribuicao. O mercado livre de energia, tdo pouco, tem condi¢des de atender a
essa demanda na regido nordeste a partir de meados de 2015, em fun¢do da baixa liquidez
desse ambiente de comercializacdo decorrente da Lei 12.783/2013 (conversdo da MP
579/2012). Adicionalmente, a Lei 12.783/2013 promoveu subsidio entre regides, visto que
a contribuicao prestada pelas hidroelétricas da CHESF representou 66% da energia e cotas
que possibilitou a redugdo tarifaria média de 20% para o conjunto dos brasileiros, enquanto

a regido Nordeste, por outro lado, representa somente 15% do consumo nacional.

Assim, diante da iminéncia do término dos contratos de fornecimento de
energia desses consumidores, em 30 de junho de 2015, a viabilidade da manutengdo dessas

plantas na regido Nordeste encontra-se seriamente ameagada, sendo necessario viabilizar a
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sua manutengdo mediante a prorrogagdo em carater permanente dos contratos

de fornecimento vigentes.

A consolidacdo do regime juridico especifico, diferenciado, dos consumidores
industriais atendidos diretamente por concessiondrias de geracdo de servico publico,
inclusive as sob controle federal pode proporcionar via a emenda proposta, a continuidade
dos contratos com as industrias, proporcionando a CHESF uma geracdo de caixa para
investir em energia renovavel e infraestrutura energética na Regido Nordeste. Assim, ha a
oportunidade de se criar um ciclo virtuoso. A manutengdo dos contratos industriais
preserva na CHESF a energia hidroelétrica que pode proporcionar adicionalmente a
expansdo da gera¢dao de energia limpa e renovavel no nordeste, com a energia das
hidroelétricas vinculadas a continuidade dos contratos industriais, assegurando a
competitividade das industrias, viabilizando os recursos e possibilitando firmar energias

renovaveis como eolica e solar abundantes na regio.

Essa solugao corresponde a que melhor atende ao interesse publico,
considerando-se a necessidade de desenvolvimento econdmico-social da regido Nordeste, a
competitividade da energia elétrica para a industria brasileira 14 instalada, viabilizando a
expansdo da geracdo de energia elétrica de fontes limpas, renovaveis ¢ ndo emissoras de

gases de efeito estufa.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015:

Art. . A Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para locacdo a
terceiros, para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacao de servigos.”(NR)

Art. . A Lein®10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para locagdo a
terceiros, para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacao de servigos.”(NR)

Justificativa

Desde o advento da Lei n® 11.638/2007, diversas normas contabeis foram
criadas e, em 2009, a Lei n° 11.941/09 instituiu o Regime Tributario de Transi¢ao (RTT),
com o fim de neutralizar os efeitos fiscais das novas normas contabeis.

Alguns pronunciamentos foram incorporados a legislagdo brasileira para
adequagdo das novas praticas. Em aten¢do as regras contdbeis atuais sobre concessoes
governamentais (Interpretacdo (ICPC) n° 01 (R1) e Orientagdo (OCPC) n°® 05 - Comité de
Pronunciamentos Contabeis), os concessionarios deixaram de reconhecer os investimentos
realizados na aquisicdo ou construgdo de bens reversiveis em seus proprios balangos como
“ativo imobilizado”, passando tal reconhecido a ser realizado no “ativo intangivel”.
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Durante a vigéncia do RTT, tais mudangas ndo tinham qualquer reflexo
tributario vigorou o RTT. Entretanto, a publicagdo da Lei n° 12.973/2014 revogou o regime
tributario de transicdo (“RTT”) e adequou a legislacdo tributdria aos novos padrdes
contabeis em vigor.

No que se refere ao PIS e a COFINS, a Lei n° 12.973/2014 previu o direito
ao crédito do PIS e COFINS relativos ao valor de “bens incorporados ao ativo intangivel,
adquiridos para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servigos”. Tal previsdo substituiu o direito ao crédito relativo a aquisicdo de bens
incorporados ao ativo imobilizado para os concessionarios de servigos publicos sujeitos ao
regime ndo cumulativo, os quais, com o término do RTT, perderiam o direito ao
aproveitamento dos créditos.

Entretanto, ao introduzir a possibilidade de apropriacao dos créditos do PIS
e da COFINS sobre os bens incorporados ao ativo intangivel, o legislador ndo reproduziu a
regra ja existente para os créditos decorrentes das aquisicdes de bens para o ativo
imobilizado, deixando de abarcar no texto os bens incorporados ao ativo intangivel para
locacgdo a terceiros.

Dessa forma, sempre que o bem adquirido for registrado no ativo intangivel,
em func¢do da aplicagdo de regra contabil, os titulares desses direitos, notadamente
concessionarios de servigos publicos, ndo poderiam apropriar os créditos do PIS e da
COFINS na hipotese de utilizagdo do bem para locagdo a terceiros, diferente do que
acontecia na vigéncia do RTT, quando tais bens eram classificados no ativo imobilizado.

Esta emenda objetiva, simplesmente, conferir aos créditos do PIS e da
COFINS sobre os bens classificados no ativo intangivel regra semelhante a existente para

apropriacdo de créditos decorrentes das aquisicdes de bens para o ativo imobilizado,
adequando a legislagdo das contribuigdes as novas regras contabeis brasileiras.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos no Projeto de lei de Conversdo
da Medida Provisoria n°® 668, de 2 de fevereiro de 2015:

“Art. Dé-se ao caput e ao pardgrafo tinico do art. 5° da Lei n° 11.488, de

15 de junho de 2007, a seguinte redacao:

Art. 5°. O beneficio de que tratam os arts. 32 e 4° desta Lei podera ser
usufruido pela pessoa juridica habilitada ou cohabilitada nas
aquisigdes e importagdes realizadas a partir da data de sua
habilitagdo ou cohabilitacdo até a conclusdo de sua participagdo no
projeto aprovado.

Paragrafo tnico. O prazo para fruicdo do regime, para pessoa
juridica ja habilitada na data de publicagdo da Medida Proviséria n®
472, de 15 de dezembro de 2009, fica estendido até a data de
conclusdo da sua participacdo no projeto aprovado. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI
prevé a desoneracdo, em relagdo ao PIS e a COFINS e ao PIS-Importacdo e a8 COFINS-
Importagdo, das receitas decorrentes de vendas de maquinas, equipamentos novos,
materiais de construcdo e servigos, destinados a obras de infraestrutura.

O REIDI foi instituido diante da constatacdo de que um maior crescimento da
economia demandara elevados investimentos em obras de infraestrutura e que o Estado ndo
possui todos 0s recursos necessarios para esses investimentos, sendo imprescindivel que a
iniciativa privada também participe desses empreendimentos. Essa constatacdo, mais do
que nunca, revela-se verdadeira, sendo a deficiéncia da infraestrutura nacional um
significativo obstaculo ao desenvolvimento econdomico do Pais.

Para contribuir para o desenvolvimento da infraestrutura nacional, o REIDI busca a
reduzir custo das obras e atrair investimentos privados.
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Assim, para que o REIDI atinja seus objetivos em sua plenitude, ¢ necessario que a
desoneragdo nele prevista abranja o projeto como um todo, sob pena de a desoneragdo ser
apenas parcial e o custo das obras de infraestrutura continuar refletindo, ainda que
parcialmente, a carga tributaria relativa ao PIS e a COFINS.

Ocorre que os projetos beneficiados pelo REIDI podem durar — e geralmente duram
— mais de 5 anos. Assim, a limitagdo do periodo de fruigdo do beneficio ao prazo de 5
anos acaba por limitar a eficiéncia do proprio beneficio, ndo permitindo que ele atinja
plenamente suas importantes finalidades.

A alteragdo aqui proposta permite que o beneficio seja fruido durante todo o projeto,
alcangando de forma integral seus objetivos, com significativa contribui¢do para o tao
necessario desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se no texto da Medida Proviséria n° 668, de 2014, o seguinte artigo:

“Art.... A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 5°-A Ficam isentas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da
Contribuicdo para o Pis/Pasep as vendas de produtos
resultantes da exploragao da atividade rural exercida pelo
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural de que
trata o art. 3° desta Lei.

Paragrafo uUnico. A Secretaria da Receita Federal do

Brasil podera estabelecer critérios e condicbes adicionais
para o usufruto do beneficio de que trata este artigo.”

JUSTIFICAGAO

A agricultura familiar exerce um papel importante na melhoria da qualidade de

vida do brasileiro. O seu desenvolvimento auxilia no combate ao desemprego e

mantém a fonte de subsisténcia de milhdes de cidaddos. Além disso, exerce
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importante papel na economia como forma de maximizar o potencial agropecuario
nacional. E inegavel, portanto, os beneficios que o incentivo a esse tipo de atividade

gera ao pais.

E foi com essa visdo que esta Casa aprovou a Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, cujo objetivo € estabelecer "os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagao das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais".

Essa Norma trouxe importantes avangos para a agricultura de subsisténcia
nacional. Entretanto, ainda permanece incompleta. Entre as iniciativas definidas pelo
art. 5° da Lei para atingir os objetivos da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estdo modificagbes na legislagao tributaria,
conforme dispde o inciso VIIl. Nao obstante essa previsdo, a grande maioria dos
produtos advindos desse tipo de exploracdo nao possui tratamento tributario
especifico. A Unica excegdo € a venda de insumos para fabricagado de biodiesel, que
€ contemplada com redugdes de aliquotas de Pis/Pasep e Cofins, introduzidas pelo
Decreto n° 5.297, de 2004, que, mesmo assim, consideramos insuficientes, pois

mantém a tributacdo da producao da agricultura familiar em diversas situagoes.

E necessario ressaltar que esse tipo de exploracdo ndo conta com as
margens de lucro praticadas no agronegocio. Essas familias produzem em menores
escalas, por processos de producdo manuais, e nao tém condicbes de competir com
grandes agricultores que produzem em escala e por processos mecanizados. Desse
modo, a fim de evitar a faléncia e o desaparecimento dessa atividade, que é o meio
de sustento de milhares de brasileiros e tem papel primordial no combate a miséria e
na e na alimentacédo da populacédo do pais, com a producédo de mais de 70% dos

alimentos, segundo o ultimo censo agropecuario do IBGE.

No pais, é necessario o auxilio estatal para reequilibrar a economia do setor.
O tratamento diferenciado a essa atividade ndo s6 é necessario, como se insere
perfeitamente nos programas de combate a fome e a pobreza que o Governo

Federal tornou prioritarios na ultima década.
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Por essas razbes, considerando a relevancia da proposta, que trara mais
racionalidade e justica ao sistema tributario, conto com o apoio de meus ilustres

pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de 2015.

Deputado Federal PADRE JOAO



126

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL MPV 668
00051

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 668/2015

autor

Deputado Mendonga Filho-Democratas/PE

N° do prontuario

I 1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n° 668, de 2015, onde couber, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

Art.X O art. 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IX — a partir do ano-calendério de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
At¢ 2.107,62 - -
De 2.107,63 até 3.158,65 7,5 158,07
De 3.158,66 até 4.211,58 15 394,97
De 4.211,59 até 5.262,45 22,5 710,84
Acima de 5.262.,45 27,5 973,97

Pardgrafo TINICO. .....coouiieiiiieiiice e e e
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Art. XX O
seguinte redagao:

Art. XXX Os arts.
seguinte redagao:

art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a

1) R$ 2.107,62 (dois mil, cento e sete reais e sessenta e dois centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;

1) R$ 211,87 (duzentos e onze reais e oitenta e sete centavos), a partir do ano-
calendario de 2015;

1) R$ 2.107,62 (dois mil, cento e sete reais e sessenta e dois centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;
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10. R$ 3.979,80 (trés mil, novecentos e setenta e nove reais e oitenta centavos)
a partir do ano-calendario de 2015;

9. R$ 2.542,34 (dois mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

CATE 10 ettt ettt
VIIL - ettt sttt sttt
IX - R$ 18.722,14 (dezoito mil, setecentos e vinte e dois reais e catorze
centavos) a partir do ano-calendario de 2015.
.................................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

O minimo que se pode esperar de qualquer governo € que a correcao dos valores da tabela
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das deducdes com dependentes e educagao,
da isen¢do para maiores de 65 anos e do limite de desconto simplificado de 20%, compense a
inflacdo do periodo analisado. Nao se estd defendendo aqui qualquer ganho real por parte do
trabalhador/contribuinte, mas tdo somente a preservacao de seu poder de compra.




129

Nao ¢ isso, infelizmente, o que se observa no governo do PT. De 2003 a 2013, a inflagao
medida pelo IPCA atingiu 87,05%. Para 2014, espera-se que a inflacdo iguale ou mesmo
ultrapasse o teto da meta, 6,5% ao ano.

Ao aplicar esses percentuais a tabela do IRPF do ano-calendario 2003, observa-se que a
proposta do governo ora analisada embute uma perda/defasagem para o trabalhador da ordem de
12,8%. Dai propormos novos € mais justos valores, de forma a ndo configurar qualquer confisco a
renda do contribuinte brasileiro.

PARLAMENTAR
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 668, de 2015, o seguinte
artigo:

Art.X A Lei n° 10.996, de 16 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 5° A suspensdo da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidente na importacdo de produtos estrangeiros ou
servicos € da COFINS devida pelo importador de bens estrangeiros ou
servigos do exterior, prevista nos arts. 14, § 1°, e 14-A da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, sera resolvida mediante a aplicagdo de
aliquota 0 (zero), quando as mercadorias importadas forem utilizadas
em processo de fabricagdio de matérias-primas, produtos
industrializados finais, por estabelecimentos situados na Zona Franca
de Manaus - ZFM, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, ou quando forem objeto de obsolescéncia forcada ou
destruicao fisica, em decorréncia de alteracdo do processo produtivo
basico-PPB, por decisdo do governo federal. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de tratamento
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deferido aos bens utilizados em processo de industrializagdo na Zona Franca de Manaus
(ZFM), aos insumos industriais e as outras mercadorias importadas para integracao ao
citado processo, que deixarem de sé-lo por alteragdo do processo produtivo basico,
determinada pelos 6rgaos competentes do Governo Federal.

E imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no processo industrial,
cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a atos estranhos a decisdo
empresarial. Trata-se de garantir a seguranga juridica para o setor industrial, de forma
que alteracdes posteriores exigidas pelo Governo ndo impliquem em majoracdo de
custos ou, a0 menos, que o impacto seja mitigado.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisoria.

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 668, de 2015, o seguinte artigo:

Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas das contribuigdes para
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receitas de venda dos produtos classificados nos
codigos 4011.40.00 e 4013.90.00 da TIPI.

Paragrafo Unico. A reduciio a que se refere o caput aplica-se as receitas de
venda realizadas por pessoas juridicas fabricantes que utilizarem no processo de
industrializagdo, em estabelecimentos implantados na Zona Franca de Manaus, de
acordo com o processo produtivo basico fixado em legislagdo especifica, borracha
natural produzida por extrativismo nao madeireiro na Regido Norte.”

JUSTIFICATIVA

A Politica de Desenvolvimento Socioeconomico da Zona Franca de Manaus
representa a principal estratégia do Governo Federal do Brasil, desde o ano de 1967,
para o desenvolvimento da Amazonia Ocidental brasileira, cuja economia estagnou a
partir do fim do Ciclo da Borracha em 1912.

Depois do ciclo econdmico da borracha, produto resultante da extra¢ao do latex da
seringueira, no periodo dos anos 1870 até o ano de 1912, a economia da Amazdnia, do
estado do Amazonas, e, consequentemente, também a economia de Manaus, conheceram
um periodo de estagnacdo de aproximadamente sessenta anos.

Somente em 1967 o Governo Brasileiro estabeleceu uma politica de
desenvolvimento s6cio-econdmico regional para a Amazonia, denominada Zona Franca
de Manaus, cujo objetivo foi a construgdo do processo de desenvolvimento da
Amazonia Ocidental.

Um dos fatores que promoveu a estagnacdo referida foi a nova forma de
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aquisicao/utilizacdo da borracha natural. Metade do necessario para a induastria era
importada e a outra metade produzida por cultivo no Sul do Pais.

Para se ter uma idéia, a Amazonia, de onde a borracha ¢ oriunda, representa cerca
de 3% desse mercado.

Recentemente, o Sindicato interestadual da industria de materiais e equipamentos
ferroviarios e rodoviarios (Simefre) apresentou ao Governo federal um projeto de
desenvolvimento de um polo produtivo de veiculos, partes e pecas de duas rodas, que
tende a promover o desenvolvimento acelerado e a geracao de renda para a regido Norte.

Para tanto, dependera diretamente, na cadeia de producdo, de pneus e camaras
para motocicletas.

Nesse sentido, tendo em vista o numero de familias que poderiam se beneficiar de
tal medida, tanto por meio de aumento de renda propria como por vias de
desenvolvimento da regido, este parlamentar pede o apoio nos nobres pares para a
incorporacao de tal emenda no projeto de conversdo, de modo que se promova a
isonomia competitiva e se reestabeleca o equilibrio no mercado dessa industria.

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Incluam-se na Medida Provisoria n°® 668, de 2015, onde couber, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

Art.X O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IX — a partir do ano-calendério de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 ate 2.853,44 7,5 142,80
De 2.853,45 até 3.804,64 15 356,81
De 3.804,65 até 4.753,96 22,5 642,15
Acima de 4.753,96 27,5 879,85

§1° O imposto de renda anual devido incidente sobre os rendimentos de que
trata o caput deste artigo sera calculado de acordo com tabela progressiva
anual correspondente a soma das tabelas progressivas mensais vigentes nos
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meses de cada ano-calendario.

§2° O imposto de renda pago a maior, no ano calendario de 2015, fica sujeito a
restituicao perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. XX O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;

Art. XXX Os arts. 4°, 8° ¢ 10 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redac¢ao:

i) R$ 191,39 (cento e noventa e um reais ¢ trinta e nove centavos), a partir do
ano-calendario de 2015;

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més,
a partir do ano-calendario de 2015;
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10. R$ 3.595,26 (trés mil, quinhentos e noventa e cinco reais e vinte ¢ seis
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

9. R$ 2.296,69 (dois mil, duzentos € noventa ¢ seis reais e sessenta ¢ nove
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

IX - R$ 16.913,15 (dezesseis mil, novecentos ¢ treze reais e quinze centavos) a
partir do ano-calendario de 2015.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o governo tem se utilizado do centro da meta de inflagdo, 4,5% ao ano,
para atualizar a tabela do IRPF. Ocorre que, principalmente no governo atual, da Presidente
Dilma, esse centro da meta ndo vem sendo sequer perseguido. Na realidade, como os numeros
demonstram, a inflagdo tem se situado muito mais proxima do teto que do centro da meta e,
segundo diversos analistas, deve fechar 2014 acima do limite superior de 6,5% ao ano.
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De acordo com o Sindifisco, nos 17 anos até o final de 2013 a defasagem na tabela do
IRPF ja atinge 61,42%. Isso ¢ dinheiro que sai do bolso do brasileiro e vai direto para o caixa do
Tesouro Nacional.

Com base em todo o exposto, propde-se que se garanta, para o ano-calendario 2015,
reposicao pelo teto da meta de inflagdo, 6,5%, indicador muito mais proximo da realidade que
vivemos. E importante notar que sequer esti-se propondo a reposicdo das perdas do passado.
Ainda que seja a medida mais justa, dada a fragilizada situacdo de nossas contas publicas,
sabemos da dificuldade de obtermos aprovagao para tal recuperacao. Dai sugerimos, pela presente
emenda, apenas que o governo reconhega que o centro da meta nao pode servir de parametro, haja
vista jamais ter sido atingido no governo atual. Infelizmente, diante do descontrole inflacionario
por que passamos, faz muito mais sentido atualizar pelo teto.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se reveste
esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagdo e
incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° _CM MPV 668
(A MPV n° 668, de 2015) 00055

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 8° da Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004, na forma do art. 1° da Medida Provisoria n® 668, de 30
de janeiro de 2015, com a seguinte redagao:

§ 25. A importacdo dos produtos farmacéuticos listados no §
1° deste artigo que ndo possuam similar nacional esta sujeita as seguintes
aliquotas:

I - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para o
PIS/PASEP-Importacdo; e

I - 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento), para a
COFINS-Importagdo."

JUSTIFICACAO

Ainda que a elevagdo da carga tributaria tenha de ser vista no
caso atual como meio para atingir o reequilibrio das contas publicas, ¢é
preciso atentar para que a medida ndo venha a comprometer os reais
interesses da sociedade brasileira. Nesse sentido, a elevagao de aliquota de
importacdo para produtos essenciais como os farmacéuticos, promovida
pela Medida Provisoria n® 668, de 2015, ndo deve atingir firmacos e
substancias farmacéuticas que ndo possuam similar nacional. Nao podemos
admitir que o ajuste fiscal se d€ a custa da saude da populagao.

Sala da Comissao,

Senador OTTO ALENCAR
PSD/BA
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV n° 668:

“Art. O art. 18 da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Unido para o
fim de celebragado, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que trata
esta lei, fazendo jus a remuneragéo de 0,01% ao ano, calculada sobre os saldos devedores

atualizados, a ser paga mensalmente pelo devedor.” (NR)
JUSTIFICATIVA

As companhias de habitagdo popular possuem o conhecimento e mantem corpo
administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que possibilitam ao Estado
cumprir os programas de interesse social, aplicando com responsabilidade os recursos
publicos, acompanhando as obras, prezando pela qualidade do material, exercendo
efetivamente a fiscalizagdo e ainda com acompanhamento das familias atendidas nesses
programas no pré e pos ocupacéo, permitindo que as conclusdes das obras e sua efetiva
entregas sejam de plena economicidade para com o recurso publico.

As tarifas pagas pelas Cohabs reduzem a capacidade de investimento em habitacao
popular, desviando recursos da atividade fim dessas entidades. Para remover essa
incongruéncia, onde o Governo taxa o proprio Governo, apresento essa emenda e peco
apoio dos nobres colegas parlamentares.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Adicione-se ao Projeto de Conversao da Medida Proviséria n°® 668, de 29 de janeiro
de 2015, o seguinte dispositivo:

Art. XX°. O disposto no artigo 73 da Lei no. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nao
se aplica aos créditos originados do Regime Especial de Reintegragdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), reinstituido pelo artigo 21 e
seguintes da 13.043, de 13 de novembro de 2014.

JUSTIFICATIVA

O mecanismo do Regime Especial de Reintegragao de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra) € o reconhecimento da existéncia nas cadeias produtivas brasileiras
de tributos que, em fungdo da complexidade do sistema tributario nacional, permanecem
onerando as exportagdes brasileiras, apesar das imunidades e isengdes tributarias
garantidas, respectivamente, pela Constituicdo e pela legislagdo infraconstitucional.

Portanto, o Reintegra nao pode ser considerado um beneficio fiscal, mas sim a realizagcéo do
principio da ndo exportagdo de tributos, essencial para a garantia da competividade dos
produtos brasileiro no mercado externo, que sao tributados pelos paises importadores.
Segue, por consequéncia, que a efetividade do Reintegra depende da rapida monetizagao
dos créditos para as empresas exportadoras que realizam as operagdes de exportagao
adotando valores ja descontados do futuro pagamento do crédito do Reintegra.

Ocorre que existe um equivocado entendimento de que, no caso de existéncia de débitos
fiscais parcelados ndo garantidos, mesmo que o parcelamento seja pago pontualmente, os
créditos do Reintegra deveriam ser usados para a quitagdo antecipada dos débitos
parcelados. Nesses casos, além de ser uma transgressao ao préprio acordo administrativo de
parcelamento, que tem a previsdo de cobranca de elevados juros e multas moratdrias, o
mecanismo do Reintegra perde completamente sua efetividade e afeta a expectativa de
geracgao de caixa pela empresa exportadora, que realizou a redugdo do valor exportado com
base neste mecanismo.

Isto significa que a aplicagédo da regra do artigo 73 da Lei no. 9.430/1996 sobre os créditos do
Reintegra, além de ser medida desproporcional e irrazoavel, coloca as empresas
exportadoras em risco, reduzindo sua competitividade internacional e sua capacidade
contributiva, pois limita o valor disponivel de caixa necessario inclusive para honrar as
obrigagdes tributarias.

Portanto, € absolutamente necessaria a inclusdo do artigo proposto pela presente emenda
aditava de forma a garantir a plena efetividade do mecanismo do Reintegra.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Modifique-se o artigo 1°. do Projeto de Conversédo da Medida Proviséria n° 668, de 29
de janeiro de 2015, para que passe a ter a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 8° As contribuigbes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas:

| - na hipoétese do inciso | do caput do art. 3°, de:

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagao; e

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a COFINS-
Importagao; e

II - na hipoétese do inciso Il do caput do art. 3°, de:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para a Contribuicéo
para o PIS/PASEP-Importacao; e

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS-Importacéo.

| - 2,76% (dois inteiros e setenta e seis centésimos por cento), para a Contribuigao
para o PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 13,03% (treze inteiros e trés centésimos por cento), para a COFINS-Importagéo.

I - 3,52% (trés inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento), para a Contribuicéo
para o PIS/PASEP-Importagao; e

Il - 16,48% (dezesseis inteiros e quarenta e oito centésimos por cento), para a
COFINS-Importacéao.

| - 2,62% (dois inteiros e sessenta e dois centésimos por cento), para a Contribuicao
para o PIS/PASEP-Importagao; e
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Il - 12,57% (doze inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento), para a COFINS-
Importagao.

| - 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), para a Contribuigao
para o PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 13,68% (treze inteiros e sessenta e oito centésimos por cento), para a COFINS-
Importagao.

| - 2,62% (dois inteiros e sessenta e dois centésimos por cento), para a Contribuigao
para o PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 12,57% (doze inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento), para a COFINS-
Importagao.

I - 0,95% (noventa e cinco centésimos por cento), para a Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagao; e

Il - 3,81% (trés inteiros e oitenta e um centésimos por cento), para a COFINS-
Importagao.

§19. A importagéo de alcool, inclusive para fins carburantes, é sujeita a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo com aliquotas
de, respectivamente, 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), independentemente de o
importador haver optado pelo regime especial de apuracao e pagamento referido no
artigo 50 da Lei n. 9.718, de 27 de novembro de 1998.

§ 1°-A. O valor da COFINS-Importacdo pago em decorréncia do adicional de
aliquota de que trata o § 21 do art. 8° ndo gera direito ao desconto do crédito de que
trata o caput.

§ 3° O crédito de que trata o caput sera apurado mediante a aplicagéo das aliquotas
previstas no caput do art. 8° sobre o valor que serviu de base de calculo das
contribuigbes, na forma do art. 7°, acrescido do valor do IPI vinculado a importagao,
quando integrante do custo de aquisicao.
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§ 2° O crédito de que trata este artigo sera apurado mediante a aplicagdo das
aliquotas previstas para os respectivos produtos no art. 8°, conforme o caso, sobre o
valor de que trata o § 3° do art. 15.

§ 2°-A. O valor da COFINS-Importacdo pago em decorréncia do adicional de
aliquota de que trata o § 21 do art. 8° ndo gera direito ao desconto do crédito de que
trata o caput.

Adicione-se, ainda, o seguinte artigo ao Projeto de Conversido da Medida Provisoéria
n°® 668, de 29 de janeiro de 2015:

Art. XX. Fica revogado o inciso XXXIX do § 12 do artigo 8o da Lei 10.865, de 30 de
abril de 2004.

JUSTIFICATIVA

O aumento das aliquotas das contribuigbes sociais PIS e COFINS incidentes sobre
operagbes de importagdo dos atuais 9,25% para 11,75% tem o importante o objetivo de
garantir isonomia tributaria entre a produgdo doméstica e a produgdao estrangeira,
considerando-se que a base de calculo do produto importado para essas contribuicdes nao
incorpora o valor do ICMS, enquanto que a base de calculo para os produtos nacionais tem
o citado imposto a ela adicionado.

No entanto, a simples alteragao das normas gerais das contribuicdes PIS-Importacdo
e COFINS-Importagdo nao sera suficiente para garantir este tratamento isonémico entre o
etanol importado e o nacional. Isto ocorre porque o alcool esta sujeito a um regime de
tributagao proprio por essas contribuicdes. Portanto, torna-se necessaria a adogao de duas
pontuais alteragdes da Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004, que promoverao a necessaria
adequacao da tributacdo da importagao de etanol.

A primeira alteracdo sugerida é a revogacao do inciso XXXIX do paragrafo 12 do
artigo 8o da Lei 10.865/2004. Este inciso zerou as aliquotas das contribuicbes COFINS e
PIS na importacdo de alcool até 31 de dezembro de 2016 com a Unica finalidade de reduzir
0 numero de futuros pedidos de ressarcimento ou compensacgéo dos créditos gerados pela
importacao do alcool que podem, eventualmente, ser acumulados no importador.

A segunda alteragao sugerida, que deve ser adotada em conjunto com a primeira, € a
modificagdo da redacgao do paragrafo 19 do artigo 8o da Lei 10.865/2004 que também trata
da aliquota do PIS-Importacdo e do COFINS-Importagdo na importagdo de alcool. Neste
caso, a nova redagao do paragrafo determinara a aplicacdo da aliquota de 11,75% para o
citado produto.

Com essas medidas, garante-se o equilibrio tributério entre o etanol de origem
nacional e de origem internacional. Nao seria admissivel um produto no mercado nacional
de origem estrangeira com carga tributaria inferior aquela aplicada para o produto originado
no Pais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 668, de 30 de janeiro

de 2015:

“Art._ Ficam remetidas as parcelas vencidas até 31/12/2012 referentes as
operacoes de crédito fundiario contratadas ao amparo do Fundo de Terras e da

Reforma Agraria — FTRA,

inclusive as do Programa Cédula da Terra

formalizadas no ambito do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, aprovado pela
Resolugdo do Senado Federal n° 67, de 22 de julho de 1997, renegociadas ou
nao com base na Resolugdo 4.178, de 2013, observadas as seguintes

condicoes:

§ 1° A remissao de que trata o caput abrange somente o saldo devedor
vencido e ndo importara na devolucao de valores aos mutuarios.

§ 2° O valor remitido devera ser amortizado do saldo do saldo devedor
ainda que o mutuario tenha formalizado renegociagdo com base na
Resolugao 4.178, de 2013.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as operagdes coletivas ou grupais
ou com cooperativas.

§ 4° O valor da remissao prevista no caput sera registrado contabilmente
no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) mediante

baixa do haver contra variagao patrimonial.”

Justificagao

O deputado Assis Carvalho, em uma louvavel acéo, apresentou emenda com o
mesmo teor a Medida Proviséria 636/2013. No entanto, ndo houve entendimentos
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para votacdo dessa importante proposta. Diante disso, recupero o texto
apresentado pelo nobre parlamentar, de forma a fazer justica aos milhares de
pequenos produtores rurais que estdo inadimplentes com o Crédito Fundiario,
enquadrando-os nos mesmos parametros adotados para a remissao dos créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria.

Pela grande importancia social desta proposta, estou convicto do apoio para sua
aprovacao.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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TEXTO

Inclua-se no art. 1.°, da Medida Provisoéria n.° 668, de 30 de janeiro de 2015, o
paragrafo 25, ao art. 8.° da Lei n.° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a seguinte
redacdo:

§25. Na importacdo de cereais in natura, classificados nos capitulos 8 a 12, da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, as aliquotas sdo de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento, para o PIS/PASEP —
Importacao; e

IT — 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS - Importagdo.”

JUSTIFICACAO

Esta medida aditiva mostra-se necessaria em razao do impacto que sera gerado pelo
aumento de aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as importacdes de
cereais in natura ¢ que s3o industrializados pelas empresas nacionais, cabendo a
essas suportar tal 6nus, em grande parte pelo pagamento antecipado destes tributos no
momento da importagdo (que exige capital de giro ainda maior) e ainda pela
morosidade de recuperar tais créditos nas atividades de exportacdo ¢ de mercado
interno, impactando direta e negativamente na competitividade dos produtos
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processados. A soma destes fatores ndo contribui para o fortalecimento das industrias
nacionais, mas pelo contrario, desincentiva ainda mais o desenvolvimento do parque
fabril brasileiro, for¢ando-o cada vez mais a deixar de produzir.

Diferente das demais cadeias produtivas, conforme considerado na exposicdo de
motivos a essa Medida Provisoria, a importacdo de cereais in natura nio goza de
tributagcdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os produtos nacionais, o que
desprotege as empresas instaladas no Pais, que dependem da originagdo de matéria-
prima externa. Ao contrario, a eleva¢do das aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagao sobre cereais in natura criaria sim
uma sobretaxagdo que impactara em aumento de custos para as industrias brasileiras.

O dispositivo proposto, ao contrario do que alega a motiva¢do do governo, aumenta a
arrecadagdo dessas contribui¢des, principalmente no caso de importacdo de cereais in
natura, ¢ favorece o aumento de custos de producdo e, consequentemente, provoca
inflagdo mais alta, podendo ainda causar sérios prejuizos a industria nacional,
devendo ser corrigida o quanto antes tal situacdo, garantindo o alegado equilibrio
entre a tributagdo de produtos importados e nacionais.

Fato ¢, reforca-se, no caso de cereais in natura, utilizados como matéria-prima para a
industria nacional, a medida nao proporciona isonomia entre a producdo doméstica e
a estrangeira, visto que o ICMS. na maior parte dos produtos in natura, nos Estados
Federados, nao _compde a base de calculo _do PIS/COFINS, pois gozam de
tratamentos legais diferenciados (entre eles o diferimento e a suspensio, de
ICMS, nas fases iniciais), diferentemente do que ocorre no caso da producdo
nacional de outros produtos e mercadorias.

De outro lado, a medida aditiva proposta ndo deixa de cumprir ao disposto no art. 14
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista que ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias, pois mantém a
arrecadacgdo existente.

Portanto, ndo se justifica a majoragdo de aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo para cereais in natura,
classificados nos capitulos 8 a 12 da NCM, utilizados como matéria-prima nas
industrias nacionais, conforme proposto pelo governo, sendo necessario o ajuste no
texto original para assegurar que se mantenha a produtividade e a competitividade da
cadeia de alimentos no mercado doméstico e nas exportagoes.

Assinatura

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015. LUIS CARLOS HEINZE
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TEXTO

Inclua-se no art. 1.°, da Medida Provisoéria n.° 668, de 30 de janeiro de 2015, o inciso
111, ao paragrafo 11, ao art. 8.° da Lei n.° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a
seguinte redagdo:

IIT - cereais in natura, classificados nos capitulos 8 a 12, da Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM.”

JUSTIFICACAO

Esta medida aditiva mostra-se necessaria em razao do impacto que sera gerado pelo
aumento de aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as importacdes de
cereais in natura e que s3o industrializados pelas empresas nacionais, cabendo a
essas suportar tal 6nus, em grande parte pelo pagamento antecipado destes tributos
no momento da importagdo (que exige capital de giro ainda maior) e ainda pela
morosidade de recuperar tais créditos nas atividades de exportacdo ¢ de mercado
interno, impactando direta e negativamente na competitividade dos produtos
processados. A soma destes fatores ndo contribui para o fortalecimento das industrias




149

CONGRESSO NACIONAL

nacionais, mas pelo contrario, desincentiva ainda mais o desenvolvimento do parque
fabril brasileiro, for¢ando-o cada vez mais a deixar de produzir.

Diferente das demais cadeias produtivas, conforme considerado na exposicao de
motivos a essa Medida Proviséria, a importacdo de cereais in natura ndo goza de
tributacdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os produtos nacionais, o
que desprotege as empresas instaladas no Pais, que dependem da originacdo de
matéria-prima externa. Ao contrario, a elevagdo das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo sobre cereais in natura criaria sim
uma sobretaxagdo que impactara em aumento de custos para as industrias brasileiras.

O dispositivo proposto pelo texto original, ao contrario do que alega a motivacao do
governo, aumenta a arrecadacdo dessas contribuigdes, principalmente no caso de
importagdo de cereais in natura, e favorece o aumento de custos de produgdo e,
consequentemente, provoca inflagdo mais alta, podendo ainda causar sérios prejuizos
a industria nacional, devendo ser corrigida o quanto antes tal situacdo, garantindo o
alegado equilibrio entre a tributacdo de produtos importados e nacionais.

Fato é, reforca-se, no caso de cereais in natura, utilizados como matéria-prima para a
industria nacional, a medida nao proporciona isonomia entre a producdo doméstica e
a estrangeira, visto que o ICMS, na maior parte dos produtos in natura, nos Estados
Federados, nio compde a base de calculo do PIS/COFINS. pois gozam de
tratamentos legais diferenciados (entre eles o diferimento e a suspensio, de
ICMS, nas fases iniciais), diferentemente do que ocorre no caso da producgdo
nacional de outros produtos e mercadorias.

Portanto, nao se justifica a majoragdo de aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importagdo para cereais in natura,
classificados nos capitulos 8 a 12 da NCM, utilizados como matéria-prima nas
industrias nacionais, conforme proposto pelo governo, sendo necessario o ajuste no
texto original para assegurar que se mantenha a produtividade e a competitividade da
cadeia de alimentos no mercado doméstico e nas exportagdes.

Assinatura

Brasilia, 05 de fevereiro 2015. LUIS CARLOS HEINZE
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TEXTO

Inclua-se no art. 1.°, da Medida Provisoria n.° 668, de 30 de janeiro de 2015, o
paragrafo 25, ao art. 8.° da Lei n.° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a seguinte
redacdo:

§25. Na importacao de produtos, classificados nos capitulos 8 a 12, da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM, as aliquotas sao de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento, para o PIS/PASEP —
Importacao; e

IT — 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS - Importagdo.”

JUSTIFICACAO

Esta medida aditiva mostra-se necessaria em razao do impacto que sera gerado pelo
aumento de aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as importagdes de
matérias primas e que sdo industrializados pelas empresas nacionais, cabendo a
essas suportar tal 6nus, em grande parte pelo pagamento antecipado destes tributos
no momento da importagdo (que exige capital de giro ainda maior) ¢ ainda pela
morosidade de recuperar tais créditos nas atividades de exportacdo ¢ de mercado
interno, impactando direta e negativamente na competitividade dos produtos
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processados. A soma destes fatores ndo contribui para o fortalecimento das industrias
nacionais, mas pelo contrario, desincentiva ainda mais o desenvolvimento do parque
fabril brasileiro, for¢ando-o cada vez mais a deixar de produzir.

Diferente das demais cadeias produtivas, conforme considerado na exposi¢do de
motivos a essa Medida Provisoria, a importacdo de matérias primas agricolas nio
goza de tributacdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os produtos
nacionais, o que desprotege as empresas instaladas no Pais, que dependem da
originagdo de matéria-prima externa. Ao contrario, a elevagdo das aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importagdo ¢ da COFINS-Importagdo sobre
matérias primas criaria sim uma sobretaxacdo que impactara em aumento de custos
para as industrias brasileiras.

O dispositivo proposto, ao contrario do que alega a motivagdo do governo, aumenta a
arrecadacdo dessas contribui¢des, principalmente no caso de importacdo de matérias
primas, ¢ favorece o aumento de custos de producao e, consequentemente, provoca
inflagdo mais alta, podendo ainda causar sérios prejuizos a industria nacional,
devendo ser corrigida o quanto antes tal situacdo, garantindo o alegado equilibrio
entre a tributagdo de produtos importados e nacionais.

Fato ¢, reforca-se, no caso de cereais, utilizados como matéria-prima para a industria
nacional, a medida n{io proporciona isonomia entre a producdo doméstica e a
estrangeira, visto que o ICMS, na maior parte dos produtos in natura, nos Estados
Federados, nao compode a base de calculo do PIS/COFINS, pois gozam de
tratamentos legais diferenciados (entre eles o diferimento e a suspensao, de
ICMS, nas fases iniciais), diferentemente do que ocorre no caso da produgdo
nacional de outros produtos e mercadorias.

De outro lado, a medida aditiva proposta ndo deixa de cumprir ao disposto no art. 14
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias, pois mantém
a arrecadagdo existente.

Portanto, ndo se justifica a majoracdo de aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP-Importa¢do ¢ da COFINS-Importacdo para produtos classificados nos
capitulos 8 a 12 da NCM, utilizados como matéria-prima nas industrias nacionais,
conforme proposto pelo governo, sendo necessario o ajuste no texto original para
assegurar que se mantenha a produtividade e a competitividade da cadeia de
alimentos no mercado doméstico e nas exportagoes.

Assinatura

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015. LUIS CARLOS HEINZE
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TEXTO

Inclua-se no art. 1.°, da Medida Provisoéria n.° 668, de 30 de janeiro de 2015, o inciso
XLI, ao paragrafo 12, ao art. 8.° da Lei n.° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a
seguinte redagdo:

XLI - cereais in natura, classificados nos capitulos 8 a 12, da Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM.”

JUSTIFICACAO

Esta medida aditiva mostra-se necessaria em razao do impacto que sera gerado pelo
aumento de aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as importacdes de
cereais in natura e que s3o industrializados pelas empresas nacionais, cabendo a
essas suportar tal 6nus, em grande parte pelo pagamento antecipado destes tributos
no momento da importagdo (que exige capital de giro ainda maior) e ainda pela
morosidade de recuperar tais créditos nas atividades de exportacdo ¢ de mercado
interno, impactando direta e negativamente na competitividade dos produtos
processados. A soma destes fatores ndo contribui para o fortalecimento das industrias
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nacionais, mas pelo contrario, desincentiva ainda mais o desenvolvimento do parque
fabril brasileiro, for¢ando-o cada vez mais a deixar de produzir.

Diferente das demais cadeias produtivas, conforme considerado na exposicao de
motivos a essa Medida Proviséria, a importacdo de cereais in natura ndo goza de
tributacdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os produtos nacionais, o
que desprotege as empresas instaladas no Pais, que dependem da originacdo de
matéria-prima externa. Ao contrario, a elevagdo das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo sobre cereais in natura criaria sim
uma sobretaxagdo que impactara em aumento de custos para as industrias brasileiras.

O dispositivo proposto pelo texto original, ao contrario do que alega a motivacao do
governo, aumenta a arrecadacdo dessas contribuigdes, principalmente no caso de
importagdo de cereais in natura, e favorece o aumento de custos de produgdo e,
consequentemente, provoca inflagdo mais alta, podendo ainda causar sérios prejuizos
a industria nacional, devendo ser corrigida o quanto antes tal situacdo, garantindo o
alegado equilibrio entre a tributacdo de produtos importados e nacionais.

Fato é, reforca-se, no caso de cereais in natura, utilizados como matéria-prima para a
industria nacional, a medida nao proporciona isonomia entre a producdo doméstica e
a estrangeira, visto que o ICMS, na maior parte dos produtos in natura, nos Estados
Federados, nio compde a base de calculo do PIS/COFINS. pois gozam de
tratamentos legais diferenciados (entre eles o diferimento e a suspensio, de
ICMS, nas fases iniciais), diferentemente do que ocorre no caso da producgdo
nacional de outros produtos e mercadorias.

Portanto, nao se justifica a majoragdo de aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importagdo para cereais in natura,
classificados nos capitulos 8 a 12 da NCM, utilizados como matéria-prima nas
industrias nacionais, conforme proposto pelo governo, sendo necessario o ajuste no
texto original para assegurar que se mantenha a produtividade e a competitividade da
cadeia de alimentos no mercado doméstico e nas exportagdes.

Assinatura

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015. LUIS CARLOS HEINZE
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 668 de 30 de janeiro de 2015
Art. O art. 82 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 11 A pessoa juridica que até o final de cada trimestre-calendario nao conseguir utilizar o
crédito presumido apurado nos termos deste artigo, relativamente aos produtos
classificados nos cddigos 10.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), podera:

| - efetuar a sua compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdao especifica
aplicdvel a matéria; ou

Il — solicitar seu ressarcimento em espécie, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria.

§ 12 O saldo acumulado dos créditos presumidos de que trata este artigo, ja existente na
data de entrada em vigor da lei que permitir o ressarcimento e compensacao de tais
créditos ao final de cada trimestre-calendario, podera ser compensado nos termos dos
paragrafos antecedentes.”(NR)

JUSTIFICATIVA
O crédito presumido relativo a contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), previsto no artigo 82 da
Lei n. 10.925/04, foi criado visando compensar as empresas adquirentes de certos produtos
agropecuarios, dentre os quais o arroz em casca, dos tributos incidentes nas etapas
anteriores a producdo agropecudria. Isso porque a aquisicdo de tais produtos, cujos codigos

NCM encontram-se listados no dispositivo legal, ndo possibilita a adjudicacao regular dos
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créditos de PIS e COFINS previstos no artigo 39, Ill, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, seja
porque as receitas auferidas por seus vendedores estdao desoneradas das mencionadas
contribuicdes, seja porque muitos destes vendedores sdo pessoas fisicas ndo contribuintes
da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Tal crédito presumido visa, assim, recompensar os
adquirentes dos mencionados produtos por conta da desoneracdo da etapa intermediaria
da cadeia de producdo e comercializagdo dos produtos agropecudrios, que os impede de
adjudicar normalmente créditos de PIS e COFINS forte no artigo 39, Ill, das Leis n. 10.637/02
e 10.833/03 — vale lembrar que os insumos utilizados em tal etapa intermediaria sofrem a
incidéncia das aludidas contribuicdes e que tal tributagdo onera a cadeia econdmica. Nesse
sentido, constava da Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria 66/02, que criou o
mencionado crédito presumido: “no caso especifico do setor agroindustrial, constata-se
uma significativa relevancia na aquisicdo de insumos que, no modelo proposto, ndo
resultaria em transferéncia de créditos, porquanto ndo estdo sujeitos a tributagdo — como é
o caso de insumos adquiridos de pessoas fisicas (...)Isto posto, optou-se por conceder um
crédito presumido”. A Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria 183/04 foi ainda mais
clara, ao dispor que “o mencionado crédito presumido foi instituido com a Unica finalidade
de anular a acumulagdo do PIS e da Cofins nos pregos dos produtos dos agricultores e
pecuaristas pessoas fisicas, dado que estes ndo sdo contribuintes dessas contribuicdes,
evitando-se, assim, que dita acumulagdo repercutisse nas fases subseqlientes da cadeia de
producdo e comercializagdo de alimentos”.

Ocorre, entretanto, que por ser passivel de compensacdo apenas com débitos de PIS e
COFINS, os créditos presumidos concedidos pelo artigo 82 da Lei n. 10.925/04 n3o tem
qualquer valia para as empresas que atuam exclusivamente com a industrializagado e
comercializacdo de arroz. A mencionada restricdo a compensacdo de tais créditos apenas
com débitos de PIS e de COFINS acaba por esvaziar qualquer beneficio que poderia advir as
adquirentes do arroz em casca porquanto a receita que auferem pela venda do arroz
industrializado ndo sofre a incidéncia das mencionadas contribui¢cdes — tal receita estd
sujeita a aliquota zero de PIS e de COFINS. A desonerac¢do da receita auferida pela venda do
arroz industrializado tornou sem efeito o crédito presumido concedido pelo artigo 82 da Lei
n. 10.925/04 as empresas que industrializam e vendem arroz.

Por outro lado, a Lei n. 12.431/11 permitiu as empresas exportadoras solicitar o
ressarcimento e a posterior compensacdo dos créditos presumidos ora examinados com
todo e qualquer tributo federal. Tal previsdo legal tornou evidente a desigualdade de
tratamento juridico-tributdrio imposta as empresas que exportam produtos agropecuarios
frente as que os vendem no mercado interno — porque o arroz produzido no Brasil é quase
todo consumido no mercado interno, tal possibilidade de aproveitamento dos créditos
presumidos ndo aproveita as empresas produtoras de arroz.

Ndo bastasse, tal situacdo tem gerado verdadeiro e inadmissivel desequilibrio entre as
empresas que apenas comercializam os produtos cujos codigos NCM encontram-se listados
no dispositivo legal e as empresas que também comercializam produtos outros cuja venda
gera receita tributada pela contribuicdo ao PIS e pela COFINS.Isso porque essas ultimas
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empresas acabam compensando os créditos presumidos com débitos de PIS e COFINS
decorrentes de receitas vinculadas a venda de outros produtos, diversos daqueles cujos
codigos NCM encontram-se listados no artigo 82 da Lei n. 10.925/04.

Visando, assim,cumprir com a finalidade do crédito presumido de que trata o artigo 82 da
Lei n. 10.925/04, especificamente em relacdo a cadeia de industrializagdo e comercializagédo
do arroz, bem como visandopossibilitar iguais condi¢des de concorréncia entre as empresas
gue atuam exclusivamente em tal cadeia frente aquelas que também atuam em outros
segmentos, serve o presente projeto de lei a tornar compensaveis os créditos presumidos
de PIS e COFINS decorrentes da aquisicdo de arroz em casca em face de débitos relativos a
qualquer tributo federal.

Vale referir, finalmente, em respeito ao quanto disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que a possibilidade de compensag¢do dos créditos
presumidos com débitos relativos a quaisquer tributos federais ou mesmo seu
ressarcimento em pecunia ndo representa renuncia de receita publica nem novo incentivo
fiscal. Trata-se apenas da regularizacao e viabilizacdo de incentivo outrora fixado, esvaziado,
guanto a cadeia do arroz, por conta de medidas posteriores que desoneraram as receitas
das vendas de arroz industrializado.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, os seguintes artigos,

renumerando-se os demais:

“Art. . Para efeito de interpretagdo do disposto no art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, ¢ no § 2° do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, a incorporagdo de agdes ou quotas de que trata o art. 252
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, considerando sua natureza de
permuta, somente se sujeita a apuragdo do ganho de capital, na hipdtese de a
pessoa fisica acionista da pessoa juridica incorporada:

I — optar por langar, em sua declaragdo de bens, as a¢des ou quotas recebidas
da pessoa juridica incorporadora por valor superior ao das a¢des ou quotas
transferidas; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepg¢do adicional de qualquer
valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou quotas
representativas do capital da pessoa juridica incorporada.

§ 1° Na hipoétese do inciso II do caput, o ganho de capital sera apurado
apenas em relagdo a torna.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na hipotese em que o valor
pelo qual as agdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham ingressado
no patrimonio da pessoa juridica, em decorréncia da avaliagdo estabelecida
pela legislag@o societaria, por valor superior ao constante da declaracdo de
bens da pessoa fisica subscritora.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade economica
alcancada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas opera¢des de reorganizagdo societaria resultaram na formacdo de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicdo aos cofres publicos.

Tal evolugao implicou profunda revisao no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentracdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
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fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o
enfrentamento da forte concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivacdo das reorganizagdes societérias,
especialmente nas incorporagdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societdrias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patrimonio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n° 9.249, de 1995,
guarda perfeita consondncia com uma correta politica de estimulo a capitalizacdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atengdo da RFB, que
desencadeou diversas a¢des de fiscalizagdo, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.

Assim, para preservar os legitimos interesses da Administragdo Tributéaria
Federal, bem como fornecer a seguranca juridica necessaria aos contribuintes, a
presente proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuragdo do
ganho de capital de pessoa fisica nas hipoteses do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
combinado com o que dispde a Lei n® 7.713, de 1988.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, os seguintes artigos,

renumerando-se os demais:

“Art. . Para efeito de interpretagdo, a substituicdo de participagdes
societarias em decorréncia de operacdes de reorganizacdes societarias, como
cisao, fusdo, incorporagdo de agdes ou quotas ndo implica apuragao de ganho
de capital por ndo ter natureza de operagdo que importe alienacdo ou
transferéncia de que tratam o art. 3° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988 e o § 2° do artigo 23 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
respectivamente, mantendo a pessoa fisica 0 mesmo custo de aquisigdo das
participagdes originarias para as participagdes recebidas em substituigdo,
independentemente do valor pelo qual as participagdes originarias
ingressaram no patrimonio da pessoa juridica, observado o disposto no § 3°
do art. 252 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.”

JUSTIFICACAO

Objetivando estimular a capitalizacdo das empresas nacionais, mediante
aporte de bens de pessoas fisicas ao capital da pessoa juridica, foi editado o art. 23 da Lei
n°® 9.429, de 1995, mediante o qual a tributagdo do ganho de capital somente ocorrera no
caso de a pessoa fisica optar por atribuir as participagdes recebidas o valor pelo qual os
bens aportados foram registrados no patrimonio da pessoa juridica e desde que superior ao
daqueles bens.

Referido dispositivo legal também estimulou as reorganizagdes societérias,
por incluir, dentre os bens passiveis de aporte pela pessoa fisica, participagdes societarias
de sua propriedade. Assim, a manutengdo do mesmo valor das participagdes originarias
para as participagdes recebidas pela integralizagdo caracteriza mera permuta, sem qualquer
acréscimo patrimonial, sequer caracterizando fato gerador do imposto de renda.

O afa arrecadatorio de curto prazo, que se origina de uma leitura distorcida
das normas vigentes em matéria de imposto de renda de pessoas fisicas, em processos de
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reorganiza¢do empresarial que ndo produzam qualquer ganho ou variagdo
patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das participagdes societarias, descapitalizam
o investidor, reduzem a competitividade de nossa economia, criam obstaculos ao
investimento produtivo e, principalmente, ao crescimento das empresas.

A ndo incidéncia de tributacdo nas operagdes de incorporagdo de
participagdes societarias sem que ocorra torna, portanto, decorre da ndo existéncia de
ganho de capital nessas operagdes. Ndo se trata de desoneragdo ou rentincia tributéaria, mas,
tdo somente, da ndo ocorréncia de ganhos, da ndao ocorréncia do fato gerador, conforme
definido na legislagao do IRPF.

Nesse sentido, convém tornar claro e expresso que tais operagdes ndo se subordinam as
regras de apuracdo do ganho de capital, afastando-se, por conseguinte, a aplicagdo das
normas contidas no art. 3° da Lei n® 7.713, de 1988, e no § 2° do art. 23 da Lei n°® 9.249, de
1995, mas desde que atendidos os requisitos da Lei Societaria, especialmente quanto a
justa e correta avaliagdo dos bens e direitos aportados ao capital da pessoa juridica, motivo
pelo qual se faz necessaria a inclusdo de dispositivo interpretativo, como forma de atribuir
efetividade as normas legais vigentes, aos seus pressupostos legais e, em especial, a
seguranga juridica.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
668, de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. _ O caput do art. 30-A da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagdo, acrescendo-se ao artigo o seguinte § 2° e
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“Art. 30-A As cooperativas de radiotdxi, as cooperativas de trabalho de
que trata a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, inclusive as que se dediquem
aos servigos previstos nos incisos III e 1V do seu art. 1°, poderdo excluir da
base de calculo da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

§ 2° Os tomadores dos servigos referidos neste artigo ficam dispensados
da retencio da contribuicdo para PIS/Pasep e da Cofins sobre os valores
pagos ou repassados as cooperativas e cuja incidéncia esteja incluida pelos
incisos I, Il e IIl do caput, devendo a Nota Fiscal ou documento
correspondente emitido pela cooperativa segregar tais valores. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir a insuficiéncia da Lei n® 11.051/2004,
que ainda ndo alcancou todas as hipdteses de distor¢cdes a demandar
correcdo. Além das cooperativas prestadoras de servigos de radiotaxi e de
transporte de cargas, previstas no inciso II, do art. 1°, da Lei n°
12.690/2012, a mesma distor¢ao ocorre nas demais cooperativas reguladas
pela Lei n°® 12.690/2012, inclusive nos incisos III e IV do referido art. 1°.
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Hoje o cooperado, ao realizar um trabalho através da
cooperativa, sofre a retencao de todos os impostos e contribuigdes que sao
destinados a empresa, tais como o ISS, o IRRF, o PIS / Cofins e o INSS.

E notério que as cooperativas estdo recebendo tratamento
tributdrio inadequado a ponto de se tornarem ineficazes no atendimento da
sua fungdo institucional: promover o desenvolvimento economico ¢ o bem-
estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas,
restando a busca por meios de producdo que prestigiam o individualismo,
que leva a competi¢do predatoria, incentivando a informalidade e
consequentemente a evasao fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao
adequado tratamento tributdrio a ser dado ao ato cooperativo dependa de
uma lei complementar, ¢ um dispositivo de eficacia limitada que, ainda
assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagdes juridicas
preexistentes que lhes sejam contrarias.

Pode-se concluir, portanto, que a situacdo atual estd em
desconformidade com o espirito e a letra da Constituicdo, em especial ao
art. 5°, que dispde que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do...” , ao
art. 146, 111, c, que define que “Cabe a lei complementar: ... III - estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: ...
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas, e ao art. 174, § 2°, que estabelece que “A lei
apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”,
motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem passando por
uma severa e asfixiante crise.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 668,
de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. _ O art. 30-A e da Lei no 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, bem como aquelas cujos
cooperados se dediquem a servicos previstos nos incisos I1I e IV do art.
1° da Lei 12.690/2012 e os relacionados a atividades culturais, de musica,
de cinema, de letras, de artes cénicas (teatro, danga, circo) e de artes
plasticas, poderdo excluir da base de célculo da contribui¢do para PIS/Pasep
e Cofins:

I - os valores repassados aos associados pessoas fisicas e juridicas
decorrentes de servigos por eles prestados em nome da cooperativa;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir a insuficiéncia da Lei n° 11.051/2004,
que ainda ndo alcancou todas as hipdteses de distorgdes a demandar
correcdo. Além das cooperativas prestadoras de servigos de radiotaxi e de
transporte de cargas, previstas no inciso II, do art. 1°, da Lei n°
12.690/2012, a mesma distor¢ao ocorre nas demais cooperativas reguladas
pela Lei n° 12.690/2012, inclusive nos incisos III e IV do referido art. 1°.
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Hoje o cooperado, ao realizar um trabalho através da
cooperativa, sofre a retengao de todos os impostos e contribuigdes que sao
destinados a empresa, tais como o ISS, o IRRF, o PIS / Cofins e o INSS.

E notério que as cooperativas estdo recebendo tratamento
tributario inadequado a ponto de se tornarem ineficazes no atendimento da
sua fungdo institucional: promover o desenvolvimento economico ¢ o bem-
estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas,
restando a busca por meios de producdo que prestigiam o individualismo,
que leva a competi¢do predatoria, incentivando a informalidade e
consequentemente a evasao fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao
adequado tratamento tributario a ser dado ao ato cooperativo depender de
uma lei complementar, ¢ um dispositivo de eficacia limitada que, ainda
assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagdes juridicas
preexistentes que lhes sejam contrarias.

Pode-se concluir, portanto, que a situagdo atual estd em
desconformidade com o espirito e a letra da Constituicdo, em especial ao
art. 5°, que dispde que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do...” , ao
art. 146, 111, c, que define que “Cabe a lei complementar: ... III - estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: ...
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas, e ao art. 174, § 2°, que estabelece que “A lei
apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”,
motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem passando por
uma severa e asfixiante crise.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
668, de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. _ Acresce-se ao artigo 3° da Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998 o § 9°-

§ 9°C Na determinacdo da base de célculo da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS, as cooperativas de trabalho poderdo deduzir os
repasses as pessoas juridicas cooperadas.”

JUSTIFICATIVA

A Lei 9.718/18, alterada pela Lei 12.995/214 permitiu que as
operadoras de planos de satide pudessem deduzir despesas inerentes as suas
atividades da base de célculo de PIS / Cofins. No entanto, esta terminologia
ndo inclui as cooperativas de trabalho médico. Portanto, essa alteragdo
pretende corrigir o erro, dando tratamento isondmico a essas cooperativas
que atuam no mesmo segmento.

Hoje o cooperado, ao realizar um trabalho através da
cooperativa, sofre a reten¢ao de todos os impostos e contribuigdes que sao
destinados a empresa, tais como o ISS, o IRRF, o PIS / Cofins e o INSS.

E notério que as cooperativas estdo recebendo tratamento
tributario inadequado a ponto de se tornarem ineficazes no atendimento da
sua funcao institucional: promover o desenvolvimento econdomico € o bem-
estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas,
restando a busca por meios de producdo que prestigiam o individualismo,



166

que leva a competicdo predatoria, incentivando a informalidade e
consequentemente a evasao fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao
adequado tratamento tributario a ser dado ao ato cooperativo dependa de
uma lei complementar, ¢ um dispositivo de eficicia limitada que, ainda
assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagdes juridicas
preexistentes que lhes sejam contrarias.

Pode-se concluir, portanto, que a situagdo atual esta em
desconformidade com o espirito e a letra da Constituigdo, em especial ao
art. 5°, que dispoe que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo...” , ao
art. 146, 111, c, que define que “Cabe a lei complementar: ... III - estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: ...
c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas, ¢ ao art. 174, § 2° que estabelece que “A lei
apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”,
motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem passando por
uma severa e asfixiante crise.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 668,
de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. _ A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art.7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as
o

contribui¢des previstas nos incisos I, III e IV do caput do art. 22 da Lei n
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de dois por cento:

“Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um por
cento, em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos I, III e IV do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660,
de 23 de dezembro de 2011, nos codigos referidos no Anexo 1.

JUSTIFICATIVA

As empresas tomadoras de servigos prestados por cooperados de
trabalho foram esquecidas quando da reforma dos artigos 7° ¢ 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, dado pela Medida Proviséria n® 651,
de 9 de julho de 2014, que instituiu a desoneragao da folha de pagamento
para determinadas empresas. Isto porque, as alteracdes promovidas nao
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incluiram no rol da desoneragd@o a contribui¢do social prevista no inciso IV,
art. 22, da Lein® 8.212/1991.

A contribui¢ao social prevista no inciso IV, art. 22, da Lei n°
8.212/1991, instituida pela Lei 9.876/1999, tem provocado efeitos
negativos as cooperativas de trabalho ao estabelecer a obrigatoriedade de
recolhimento, pelos tomadores de servigo, da contribuigao de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos, pois acaba por
onerar excessivamente o0s custos para a contratagdo das sociedades
cooperativas, 0 que nao ocorre na contratacdo das sociedades empresarias
prestadoras de servicos.

Até mesmo nas atividades que permitem Bases de Calculos
reduzidas, conforme art. 218 da Instru¢do Normativa n® 971, de 17 de
novembro de 2009, da Receita Federal do Brasil, se mostram desfavoraveis
quando comparadas as cooperativas de trabalho (nas atividades de
transporte de cargas e de passageiros) e as sociedades empresarias do
mesmo ramo.

No entanto, as medidas adotadas para desoneracdo da folha de
pagamento, desconsiderando a contribui¢do previdenciaria disposta no
inciso 1V, art.22, da Lei n® 8.212/1991, ndo se coaduna com o que reza o
principio da isonomia, disposto no art. 5°, caput, da Constituicao Federal,
que prescreve nao poder haver instituicao e cobranga de tributos de forma
desigual entre contribuintes que se encontram em condi¢gdes de igualdade
juridica.

Em matéria de Direito Tributario, o referido principio, também
conhecido como principio da igualdade tributaria, pode ser encontrado na
Carta Magna em seu art. 150, inciso II, e constitui, ao lado de outros
principios tributarios, uma vedagdo ao arbitrio do Estado, e, portanto,
garantia assegurada ao individuo-contribuinte.

A cooperativa ¢ um modelo societdrio com natureza juridica
propria, constituida para prestar servigos aos seus associados, distinguindo-
se dos demais modelos societarios por nao possuirem o objetivo de lucro,
além das demais caracteristicas previstas no art. 4° da Lei Geral das
Cooperativas (Lei 5.764/1971).
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A Constituicao Federal, em seus artigos 146, 111, “c”, e 174, §2°,
reconhece a natureza distinta das sociedades cooperativas ao estabelecer
que a legislagdo deva apoiar e estimular o cooperativismo, estabelecendo,
desde ja, a necessidade de se dar um o adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo.

Deste modo, o tratamento dado pela Lei n® 9.876/1999 ao inciso
IV, art. 22, da Lei n® 8.212/1991, acaba por provocar um efeito contrario
aquele estabelecido pelo art. 174, §2° da Constitui¢do Federal, uma vez
que nao fomentara ou estimulara o cooperativismo com a institui¢ao de
contribuicao previdenciaria que onera em excesso os contratos de prestacao
de servicos realizados por cooperativas de trabalho.

Neste cenario, a aplicacdo da aliquota de 15% da contribuicao
para a Seguridade Social recolhida pela empresa tomadora de servigos, e
que indiretamente oneram os custos dos servicos prestados pelas
cooperativas de trabalho, tem provocado a perda, significativa, de espaco
mercadologico e de competitividade perante as empresas que laboram no
mesmo segmento.

A dificuldade negocial das cooperativas frente a essas tomadoras
¢ a elevacgdo, direta ou indireta, de seus custos operacionais, tem causado
uma evasdo significativa de associados das cooperativas de trabalho, que
acabam por migrar para outros modelos societarios na busca de
sustentabilidade.

Assim, em face da grande evasdo de associados ¢ o fechamento
de diversas cooperativas de trabalho por todo o pais, bem como as
implicacdes negativas provocadas, de forma indireta, pela instituicdo desta
contribui¢ao previdenciaria de 15% (quinze por cento) a ser paga pela
empresa tomadora de servigos, necessario se faz a inclusdo das mesmas no
rol das empresas afetadas pela nova forma de recolhimento da contribuig@o
previdenciaria dado pela MP n°® 651/2014.

Cumpre registrar que o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 595.838, em 23 de abril 2014, declarou a
inconstitucionalidade da citada contribuicdo previdencidria paga pela
empresa tomadora de servicos de cooperativas, sinalizando o tratamento
desigual que a mesma representa.
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Portanto, diante da dificuldade negocial e mercadoldgica das cooperativas
de trabalho em relagdo as sociedades empresarias prestadoras de servigo, e
do latente caminho da inconstitucionalidade da contribui¢do previdenciaria
prevista no art. 22, inciso IV, da Lei n® 8.212/1991, a presente proposta de
emenda tem por objetivo minimizar os graves efeitos provocados as
sociedades cooperativas, através da inclusdao da citada contribui¢ao no rol
das desoneragdes previstas nos artigos 7° ¢ 8° da Lei n® 12.546/2011, com
redacao dada pelo art. 41 da MP n°® 651/2014.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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MEDIDA PROVISORIA N2 668, DE 2015

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para elevar aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacédo e da COFINS-Importagéo, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

Art .... As empresas titulares de projetos aprovados pelas extintas
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), que tenham obtido o Certificado de Empreendimento
Implantado (CEIl) até a data de publicagédo desta lei, relativamente a parte ou a totalidade das
debéntures vencidas e vincendas, conversiveis ou ndo conversiveis, subscritas em favor do
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimento da Amazénia

(FINAM), poderédo dispensados os juros moratérios e multa previstos na escritura:

1 — quitar o saldo das debéntures em moeda corrente do Pais, com

reducao de 30% (trinta por cento) do valor atual:

Il — parcelar em até 180 (cento e oitenta) meses o saldo das
debéntures em moeda corrente do Pais, com redugdo de 15% (quinze por cento) sobre o

montante:

Il — converter as debéntures em agdes preferéncias nominativas,

assegurada a atualizagdo com encargos de situacdo de normalidade;

IV — renegociar ou resgatar os titulos mediante a emissdo de novas
debéntures nédo conversiveis, com prazos de caréncia e vencimento adequados a capacidade

atualizada de pagamento do projeto;

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo da SUDENE e da SUDAM,
em suas respectivas areas de atuacgéo, regulamentarao o disposto neste artigo, especialmente
quanto aos procedimentos operacionais previstos no caput e aos seus prazos, bem como
quanto a atualizagdo monetaria, juros e prazos de caréncia e vencimento dos titulos nele

referidos.

Art. .... As empresas titulares de projetos beneficiados com recursos
do FINOR e do FINAM, inconclusos ou em fase de implantagdo, poderdo ter seus

empreendimentos reavaliados e reestruturados, bem como ter as respectivas debéntures
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repactuadas, renegociadas ou resgatadas, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Deliberativo da SUDENE e da SUDAM, respectivamente.

Paragrafo Unico. Caso a SUDENE e a SUDAM, em suas respectivas
areas de atuagao, constatem irregularidades nos projetos referidos no caput, serdo estes
submetidos a auditoria especial com vistas a exclusdo do sistema e a cobranga dos recursos

até entéo liberados, em conformidade com as disposigdes regulamentares em vigor.

Art. .... Aplicam-se ao Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado
do Espirito Santo (FUNRES) e ao Grupo Executivo para Recuperagdo Econémico do Espirito

Santo (GERES), no que couber, o disposto nos artigos acima.

JUSTIFICAGAO

Estima-se, que em dezembro de 2013, a divida de cerca de 1.200
empresas somava R$ 17,3 bilhdes oriunda apenas do Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR). A presente emenda visa sanar problemas financeiros e bancarios existentes no
ambito do FINOR, do FINAM, do BNB/FNE e do BASA/FNO, estabelecendo condi¢des gerais
para que as empresas apoiadas pelo FINOR e pelo FINAM, com certificado de concluséo ou
com projetos em implantagéo, venham solucionar as pendéncias junto aqueles Fundos tendo
em vista que se agravam ano a ano.

E do conhecimento geral que grande parcela dos problemas hoje
existentes teve origem na propria agado das extintas SUDENE e SUDAM, que, com a drastica
reducdo do orgamento do FINOR e do FINAM, deixaram de aportar aos projetos, nos
montantes e prazos previstos, os recursos aprovados e comprometidos.

Diante desse objetivo, os artigos propostos garantirdo o
encaminhamento de solugdes para tdo complexa e diversificada questdo, inclusive o
levantamento e a sangado dos eventuais dolos cometidos pelas empresas beneficiarias do
FINOR e do FINAM.

No caso dos projetos ja concluidos, com Certificado de
Empreendimento Implantado (CEl) emitidos até a data da publicagdo da presente Lei, admite-
se que as respectivas debéntures em poder do FINOR e do FINAM poderdo ser,
alternativamente:

a) quitadas em moeda corrente, com redugao de 30% do valor atual;

b) parceladas em moeda corrente em até 180 meses, com redugéo
de 15% do montante;

c) convertidas em agoes;

d) negociadas e/ou resgatadas mediante a emissdo de novas

debéntures néo conversiveis.
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Ja os projetos inconclusos ou ainda considerados em fase de
implantacéo poderao ser:

a) reavaliados e reestruturados, de modo a serem concluidos e terem
funcionamento normal;

b) reavaliados e excluidos do sistema, além de submetidos as
sancoes legais pertinentes, quando for o caso.

Em todas as situagdes, atribui-se competéncia ao Conselho
Deliberativo da SUDENE e da SUDAM para baixar regulamentacdo complementar que se fizer
necessaria, reconhecendo-se ser este o foro ou instancia mais apropriada e capacitada para
esse mister.

Contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em 06 de fevereiro de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o dispositivo abaixo ao texto do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n°. 668, de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte
redagao:

“Art. X. Fica introduzido o § 24, ao art. 8° da Lei n°. 10.865, de 30 de abril de
2004, com a seguinte redacao:

Art. 8°.

(..)

§ 24. Na hipétese do inciso | do caput do art. 3° as empresas de
construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0, recolherdao o PIS/Pasep-Importagao e a Cofins-
Importagéo, respectivamente, sob as aliquotas de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).”

JUSTIFICAGAO

Nos termos da justificativa da MPV 668/2015, foram aumentadas as aliquotas das
contribuigbes do PIS/Pasep-Importagédo e Cofins-Importagdo do patamar total de
9,25% para 11,75%. A medida tem o objetivo de igualar a tributagdo da industria
nacional e das mercadorias importadas, equalizando a mesma carga tributaria do
Pis/Cofins do mercado interno e do Pis/Cofins incidente sobre a importagao.

Apesar do aumento das aliquotas, o novo texto do art. 15 da Lei 10.865/2004,
introduzido pela MPV 668/2015, assegura expressamente o crédito das
contribuicbes incidentes sobre as importagbes aos contribuintes sujeitos ao regime
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da n&o-cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins.

Ocorre que existem setores estratégicos para o desenvolvimento da economia que
estdo sujeitos obrigatoriamente ao regime da cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins
e nao poderdo descontar crédito sobre esse novo aumento, a exemplo das
empresas de construgao de obras de infraestrutura.

O aumento da carga tributéria sobre o mencionado setor vai na contramao das
politicas publicas implementadas pelo Governo Federal de melhoria da qualidade da
infraestrutura do pais, em consonancia com a diretriz precipua do Plano de
Aceleragéo do Crescimento Econdmico — PAC.

Em dltima analise, o aumento da carga tributaria sobre o setor de infraestrutura
repercutirda em nova despesa publica do Governo, tendo em vista a necessidade de
reajustar o equilibrio dos contratos publicos em andamento.

Desse modo, a presente Emenda visa aperfeigcoar o texto da MPV 668, permitindo
que as obras de infraestrutura continuem recolhendo as contribuicbes ao PIS/Pasep-
Importacédo e Cofins-Importacéo sob a aliquota de 9,25%.

Assinatura:
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o dispositivo abaixo ao texto do Projeto de Lei
de Conversao da Medida Provisdria n°. 668, de 30 de janeiro de 2015, com a
seguinte redacgao:

“Art. X. Fica introduzido o § 24, ao art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, com a seguinte redagéao:

Art. 8°.

()

§ 24. Na hipotese do inciso | do caput do art. 3°, as empresas
sujeitas ao regime cumulativo, recolherdo o PIS/Pasep-Importacdo
e a Cofins-Importacao, respectivamente, sob as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).”

JUSTIFICAGAO

Nos termos da justificativa da MPV 668/2015, foram aumentadas as aliquotas
das contribuigdes do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importagédo do patamar
total de 9,25% para 11,75%.

A medida tem o objetivo de harmonizar o marco legal de regéncia das
referidas contribuicbes sociais, apds decisdo do Supremo Tribunal Federal -
STF que entendeu inconstitucional parcela da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importagao
incidente na importagdo de mercadorias.
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Com o intuito de evitar-se que a importagdo de mercadorias passe a gozar de
tributacdo mais favorecida do que aquele incidente sobre os produtos
nacionais, foi realizado o referido aumento da carga tributaria dos produtos
importados, em defesa da industria nacional, equalizando a distorcéo
causada por decisdo do STF.

Ocorre que o texto da MPV foi confeccionado apenas sob a perspectiva dos
contribuintes sujeitos ao regime n&o cumulativo das contribuicbes ao
PIS/Pasep e Cofins, sem levar em consideragao a peculiaridade do regime
juridico dos contribuintes sujeitos ao regime cumulativo. Estes ultimos, em
sua maioria, sao pequenas e médias empresas adeptas do regime de lucro
presumido do IRPJ e CSLL e que obrigatoriamente apuram o PIS/Pasep e
Cofins sob o regime cumulativo.

O aumento do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importagdo de forma
indiscriminada sobre os contribuintes do regime de cumulatividade causara
distor¢des concorrenciais no mercado interno brasileiro.

Por exemplo, as industrias brasileiras sujeitas ao regime cumulativo que
compram matéria-prima no exterior serdo ainda mais oneradas pela MPV 668
em 2,5% do preco dos seus insumos, visto que o PIS/Cofins-Importacao
representa um custo n&o recuperavel.

Por outro lado, segundo o novo art. 15 da Lei 10.865/2004, com redagao da
MPV 668/2015, as industrias brasileiras sujeitas ao regime nao-cumulativo
que comprem matéria prima importada com a tributacdo da MPV 668,
poderao recuperar esse aumento de carga tributaria nas contribui¢cdes sociais
recolhidas sobre as suas vendas no mercado interno, dentro do regime nao-
cumulativo, sem qualquer impacto em seu custo.

Ademais, existem setores estratégicos para o desenvolvimento da economia
brasileira que estao sujeitos obrigatoriamente ao regime da cumulatividade do
PIS/Pasep e Cofins e ndo poderdo descontar crédito sobre esse novo
aumento do PIS/Pasep Importacdo, a exemplo das empresas de construgao
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de obras de infraestrutura.

O aumento da carga tributaria sobre a infraestrutura inibira a competitividade
de novos projetos no Brasil, ocasionara a repactuacao de contratos publicos
em razdo do desequilibrio econémico instaurado, além de contrariar as
politicas publicas implementadas pelo Plano de Aceleragdo do Crescimento
Econbmico — PAC.

Desse modo, a presente Emenda visa corrigir uma distorgdo ao marco legal
introduzido pela MPV 668, com o intuito apenas de aperfeicoar o sistema das
multicitadas contribuicbes sociais, excepcionando das novas aliquotas os
contribuintes sujeitos ao regime cumulativo.

Assinatura:
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Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n°

668, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 2° Ficam reduzidas a oito por cento as aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), até 31 de
dezembro de 2014, incidentes sobre 0s artigos e equipamentos
para cultura fisica, ginastica ou atletismo, classificados nos
codigos NCM 9506.91 e 9506.99 da Tabela do IPI (TIPI),
aprovada pelo Decreto n.° 6.006, de 29 de dezembro de 2006,
adquiridos por estabelecimentos de saude da rede publica, bem
como por entidades beneficentes sem fins lucrativos voltadas
para as praticas de educagdo, salde e assisténcia social,
registradas nos 6rgdos competentes, adquiridos de fabricantes
nacionais com indice de contetido local superior a sessenta por
cento.

Paragrafo unico: Para os efeitos do disposto no caput, a
definicdo de estabelecimento de saude se dara na forma de
regulamento. ” (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente Emenda tem por objetivo desonerar artigos para

cultura fisica, ginastica ou atletismo.
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Insira-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Ficam reduzidas a zero todas as aliquotas definidas no Decreto 6.006,
de 28 de Dezembro de 2006, para os produtos classificados no capitulo 42 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI (obras
de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e
artefatos semelhantes; obras de tipo)”

JUSTIFICAGAO

Essa medida se justifica pela necessidade de estender ao
segmento de bolsas, carteiras e outros objetos de uso pessoal o tratamento
tributario ja concedido aos segmentos de sapatos e roupas. A desoneracao
fiscal incidente sobre os produtos da industria dos artefatos é fundamental para
a sobrevivéncia de um setor empreendedor, que gera milhares de empregos
em todo o Pais.

Segundo a entidade representativa do setor de artefatos de
couro - Associagao Brasileira das Industrias de Artefatos de Couro e Artigos de
Viagem (ABIACAV) — séo cerca de 3.200 industrias, em sua maioria de micro e
pequeno portes, que empregam diretamente mais de 100 mil pessoas,
portanto, de relevante importancia econémica e social para o pais.

A industria de artefatos brasileira chegou a ser a maior
exportadora mundial de cintos e carteiras nas décadas de 70 e 80 do século
XX. Nos vinte anos que se seguiram centenas de fabricantes fecharam suas
portas. Empresas que empregavam mais de dois mil funcionarios
simplesmente desapareceram. Muitos artesdos que trabalharam nestas
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industrias abriram seus proprios ateliers e micro e pequenas empresas
proliferaram. Estao hoje espalhadas por todo o territério nacional.

A carga de tributos e taxas incidente sobre os produtos
fabricados os encarece e prejudica aqueles que os fabricam legalmente. Com
isto os consumidores encontram na economia informal condigbes mais
vantajosas uma vez que vendedores clandestinos e o comércio ilegal nao

arcam com os custos tributarios.
Mesmo com todas as adversidades, o setor acredita que uma

nova geragdo de empreendedores, melhor preparados para enfrentar as
dificuldades e necessidades do segmento, esta chegando ao mercado. Estes
empresarios, aliados aqueles fabricantes que conseguiram sobreviver, e até
mesmo se superar nestes Ultimos anos, sdo os que reerguerao este importante
elo da cadeia produtiva do couro e trardo resultados positivos para toda a

economia, gerando empregos e renda.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda

Incluam-se na Medida Proviséria n° 668, de 2015, onde couber, 0s seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

Art.X O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

IX — a partir do ano-calendario de 2015: Tabela Progressiva Mensal

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota Parcela a Deduzir do IR
(%) (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.853,44 7,5 142,80
De 2.853,45 até 3.804,64 15 356,81
De 3.804,65 até 4.753,96 22,5 642,15
Acima de 4.753,96 27,5 879,85
............................................................................................ " (NR)

Art XX Alei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do ano-calendario de 2015;
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Art. XXX A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

i) R$ 191,39 (cento e noventa e um reais e trinta e nove centavos), a partir do ano-
calendario de 2015;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a
partir do ano-calendario de 2015;

10. R$ 3.595,26 (trés mil, quinhentos e noventa e cinco reais e vinte e seis
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

9. R$ 2.296,69 (dois mil, duzentos e noventa e seis reais e sessenta e nove
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

IX - R$ 16.913,15 (dezesseis mil, novecentos e treze reais e quinze centavos) a
partir do ano-calendario de 2015




184

Justificagao
A correcao da tabela progressiva mensal referente ao Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) vem ocorrendo em percentual muito abaixo do que
realmente deveria. O Governo baseia-se em indice de inflagdo definido por ele,
desconsiderando os indices reais de inflacdo registrados, o que viola preceitos

constitucionais.

Nao se pode aceitar que o reajuste de 4,5% concedido trara justica aos
contribuintes, na medida em que a atualizagdo dos valores sequer cobre a inflagao,
que vem superando o centro da meta definida pelo governo federal. E necessario,
portanto, um reajuste maior, a exemplo do estudo realizado pela Ordem dos

Advogados do Brasil.

Nesse sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ingressou com Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5.906 — para contestar os
termos do art. 1° da Lei n° 11.482/07 (com redacao dada pela Lei n°® 12.469/11), de
modo que a correcao da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica reflita a

defasagem inflacionaria ocorrida desde o0 ano de 1996.

Na referida agao, a OAB afirma que:

“Afinal, consoante demonstrado na exordial, com o decorrer dos anos o valor

tido como minimo necessario para satisfagdo das obrigagbes do cidadao e os

limites das faixas de incidéncia do IRPF foram corrigidos de forma

substancialmente inferior a inflagdo do periodo, oferecendo um indice

ilusério.”

No final, pleiteia que “(...) a corregcao da tabela para o ano-calendario de 2013
reflita a defasagem de 61,24%.”.

Com efeito, essa emenda objetiva corrigir a injustica imposta a todos os
trabalhadores brasileiros, que veem, ano a ano, a sua renda ser corroida pela
inflacdo, sem a correspondente revisdo da tabela do imposto de renda. Assim,
entendemos que a correcao de 6,5% (reposicao pelo teto da meta de inflagao) ira
corrigir parte dessa distorcdo. Entretanto, é preciso repensar os futuros indices de
atualizagao da tabela, que certamente nao poderao ser os atualmente empregados

pelo governo federal.
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Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 668/2015:

Art. XX O art. 92 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 92 ...

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também ao crédito presumido de
que trata o art. 15 da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de recebimento, por
cooperativa, de leite in natura de cooperado.” (NR)

Art. XX Esta Lei passa vigorar na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Em virtude do ato cooperativo, a receita oriunda da comercializagdo de produtos
decorrentes da industrializag&o do leite in natura recebido de cooperados pela cooperativa pode
ser excluido da base de calculo do débito de PIS/Cofins. Em funcéo desta distingdo em relagéo
as empresas mercantis, que nao possuem redug¢ao na base de calculo, a Lei 11.051/2004
restringiu o aproveitamento dos créditos presumidos (Crédito Presumido de 60% da
aliquota de 9,25%, equivalente a 5,55%) para as sociedades cooperativas. Para estas, o
aproveitamento de créditos esta limitado, nas operagdes de mercado interno, as compensacgdes
com débitos proprios (de PIS/Cofins) sobre a venda de produtos derivados advindos da matéria
prima industrializada.

Assim, ndo existindo débitos para compensacao, devido exclusdo do ato
cooperativo, as cooperativas revertem os registros de créditos presumidos a compensar,
voltando essa carga tributaria ao custo do leite.

Contudo, no mesmo ano, a partir da Lei n® 10.925/2004 (art. 1°, XIl, XIl, XIll), o




187

leite e alguns de seus derivados passaram a ter aliquota “zero” do PIS/Cofins. Antes de
tal medida desoneratéria, a aliquota das contribuicbes do PIS / Cofins era de 9,25% pelo
regime da ndo cumulatividade.

Com este novo cenario, as indastrias nao cooperativas passaram a ter
vantagem tributaria em relacdo as industrias cooperativas, uma vez que ndo possuem
limitagdes ao uso do crédito. Com a aliquota “zero” do leite e alguns de seus derivados, as
indUstrias ndo cooperativas passaram a aproveitar as sobras de créditos presumidos para
compensar com débitos de PIS/Cofins de outros produtos tributados a aliquota de 9,25%, ou,
no caso de inexisténcia de débitos suficientes para o aproveitamento de todo o crédito,
passaram a acumula-los, o que ndo ocorre para as cooperativas.

As cooperativas que atuam no setor lacteo, com essas medidas, buscam a
isonomia tributaria, significando que para isso elas terdo que ter direito a acumulagdo dos
créditos presumidos em relagdo aos produtos lacteos com aliquota “zero” do PIS / Cofins,
suspensao ou nao incidéncia, sem a limitagao do art. 9° da Lei n® 11.051/2004.

Antes da aliquota “zero” Depois da aliquota “zero”

Cooperativas Empresas Cooperativas Empresas
Possuem Exclusao Pagavam Possuem Excluséo NAO Pagam
da Base de célculo PIS/COFINS a da Base de célculo PIS/COFINS
aliquota de 9,25% (ALIQUOTA ZERO)

Possuem Limitacéo
a utilizacao de
créditos presumidos

NAO possuiam
limitagao e
utilizavam os
créditos para pagar
esses débitos de
PIS / Cofins

Possuem Limitagao
a utilizacao de
créditos presumidos

NAO possuem
limitacdo e podem
utilizar os créditos
para pagar outros

débitos de PIS /

Cofins, ou
acumula-los.

Assinatura:

Brasilia, de

de 2015
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TEXTO

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria

n°® 668/2015

Art. X. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art.7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo
as contribuigdes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput do art. 22 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de dois por cento:

“Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um
por cento, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos I, lll e
IV do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as
empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada
pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no Anexo |.
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JUSTIFICATIVA

As empresas tomadoras de servigos prestados por cooperados de trabalho
foram esquecidas quando da reforma dos artigos 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, dado pela Medida Proviséria n°® 651, de 9 de julho de 2014, que
instituiu a desoneracao da folha de pagamento para determinadas empresas. Isto porque,
as alteragdes promovidas nao incluiram no rol da desoneragdo a contribuicdo social
prevista no inciso IV, art. 22, da Lei n°® 8.212/1991.

A contribuigdo social prevista no inciso IV, art. 22, da Lei n® 8.212/1991,
instituida pela Lei 9.876/1999, tem provocado efeitos negativos as cooperativas de
trabalho ao estabelecer a obrigatoriedade de recolhimento, pelos tomadores de servigo,
da contribuicdo de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servigos, pois acaba por onerar excessivamente os custos para a contratagdo das
sociedades cooperativas, 0 que ndo ocorre na contratagdo das sociedades empresarias
prestadoras de servigos.

Até mesmo nas atividades que permitem Bases de Calculos reduzidas,
conforme art. 218 da Instrugdo Normativa n° 971, de 17 de novembro de 2009, da Receita
Federal do Brasil, se mostram desfavoraveis quando comparadas as cooperativas de
trabalho (nas atividades de transporte de cargas e de passageiros) e as sociedades
empresarias do mesmo ramo.

No entanto, as medidas adotadas para desoneragédo da folha de pagamento,
desconsiderando a contribuicdo previdenciaria disposta no inciso IV, art.22, da Lei n°
8.212/1991, nédo se coaduna com o que reza o principio da isonomia, disposto no art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal, que prescreve nao poder haver instituicdo e cobranca de
tributos de forma desigual entre contribuintes que se encontram em condi¢cdes de
igualdade juridica.

Em matéria de Direito Tributario, o referido principio, também conhecido como
principio da igualdade tributaria, pode ser encontrado na Carta Magna em seu art. 150,
inciso I, e constitui, ao lado de outros principios tributarios, uma vedagéo ao arbitrio do
Estado, e, portanto, garantia assegurada ao individuo-contribuinte.

A cooperativa € um modelo societario com natureza juridica propria,
constituida para prestar servigos aos seus associados, distinguindo-se dos demais
modelos societarios por ndo possuirem o0 objetivo de lucro, além das demais
caracteristicas previstas no art. 4° da Lei Geral das Cooperativas (Lei 5.764/1971).

A Constituicdo Federal, em seus artigos 146, lll, “c”, e 174, §2°, reconhece a
natureza distinta das sociedades cooperativas ao estabelecer que a legislagdo deva
apoiar e estimular o cooperativismo, estabelecendo, desde ja, a necessidade de se dar
um o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

Deste modo, o tratamento dado pela Lei n® 9.876/1999 ao inciso IV, art. 22, da
Lei n® 8.212/1991, acaba por provocar um efeito contrario aquele estabelecido pelo art.
174, §2° da Constituicdo Federal, uma vez que ndo fomentara ou estimulara o
cooperativismo com a instituicdo de contribuigdo previdenciaria que onera em excesso 0s
contratos de prestagao de servigos realizados por cooperativas de trabalho.
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Neste cenario, a aplicacdo da aliquota de 15% da contribuicdo para a
Seguridade Social recolhida pela empresa tomadora de servigos, e que indiretamente
oneram os custos dos servigos prestados pelas cooperativas de trabalho, tem provocado
a perda, significativa, de espago mercadoldgico e de competitividade perante as empresas
que laboram no mesmo segmento.

A dificuldade negocial das cooperativas frente a essas tomadoras e a
elevagao, direta ou indireta, de seus custos operacionais, tem causado uma evasao
significativa de associados das cooperativas de trabalho, que acabam por migrar para
outros modelos societarios na busca de sustentabilidade.

Assim, em face da grande evasao de associados e o fechamento de diversas
cooperativas de trabalho por todo o pais, bem como as implicagbes negativas
provocadas, de forma indireta, pela instituicdo desta contribuicdo previdenciaria de 15%
(quinze por cento) a ser paga pela empresa tomadora de servigos, necessario se faz a
inclusdo das mesmas no rol das empresas afetadas pela nova forma de recolhimento da
contribuicéo previdenciaria dado pela MP n°® 651/2014.

Cumpre registrar que o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
595.838, em 23 de abril 2014, declarou a inconstitucionalidade da citada contribui¢cdo
previdenciaria paga pela empresa tomadora de servigos de cooperativas, sinalizando o
tratamento desigual que a mesma representa.

Portanto, diante da dificuldade negocial e mercadoldgica das cooperativas de
trabalho em relagdo as sociedades empresarias prestadoras de servigo, e do latente
caminho da inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, inciso
IV, da Lei n° 8.212/1991, a presente proposta de emenda tem por objetivo minimizar os
graves efeitos provocados as sociedades cooperativas, através da inclusdo da citada
contribuicdo no rol das desoneragdes previstas nos artigos 7° e 8° da Lei n® 12.546/2011,
com redagéo dada pelo art. 41 da MP n° 651/2014.

Assinatura

Brasilia, de de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n° 668, de 2015,
0 seguinte artigo:

“‘Art. O § 7°do art. 40 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 7° Os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio ou
isoladas, a juros moratérios e até 30% (trinta por cento) do valor
do principal do tributo, relativos aos débitos a que se refere o
caput, inclusive inscritos em divida ativa, poderédo ser liquidados
com a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido préprios e
de sociedades controladoras e controladas em 31 de dezembro de
2011, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham nesta
condigdo até a data da opgéao pelo parcelamento.” (NR)

Justificagao

A presente emenda visa aperfeicoar a redacao do §7° do art. 40
da Lei n® 12.865/2013, para deixar claro que a possibilidade de utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativas da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido para pagamento de multas, juros moratorios e
até 30% do principal dos débitos para com a Fazenda Nacional de que trata o
referido art. 40, aplica-se tanto para a op¢do de pagamento a vista quanto
para pagamento parcelado e, no caso de pagamento parcelado, para
pagamento também da primeira parcela, correspondente a 20%, a que se

refere o inciso Il do art. 40.
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Diante da relevancia de que se reveste esta proposicao, peco o
apoio do nobre Relator e dos membros da Comissao Mista para a sua

aprovacao.

PARLAMENTAR

Dep. WALTER IHOSHI
PSD/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria n°® 668, de 2015, as
alteragdes feitas nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Lei 10.865, de 30 de abril de
2004.

Justificagao

A Medida Proviséria n°® 668, de 2015, veicula a elevacédo de
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-
Importagdo incidentes na importacdo, dentre outros, de produtos
farmacéuticos, de perfumaria e de toucador ou de higiene pessoal.

Essa elevagcdo de aliquotas podera provocar uma série de
problemas para os setores envolvidos, tais como reducao dos investimentos,
demissao de empregados e ainda a elevagao dos pregos ao consumidor final.

A fim de evitar todos esses problemas, propomos esta Emenda
que suprime os dispositivos legais que veiculam as majoracdes de aliquotas
para os produtos referidos acima.

Diante da relevancia de que se reveste esta proposi¢ao, peco o
apoio do nobre Relator e dos membros da Comissdao Mista para a sua
aprovacao.

PARLAMENTAR

Dep. WALTER IHOSHI
PSD/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria 668 de 30 de janeiro de 2015

Art. O art. 12 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XLIII:

XLII - produtos classificados nos cddigos 41.02, 41.05, 4112.00.00, 4302.19.10 da TIPI.

JUSTIFICATIVA

Recentemente a medida proviséria 609/13, convertida na lei 12.839/13, alterou a lei
10.925/04 e ampliou a relacdo de produtos isentos do PIS e da Cofins, entre eles a carne
ovina. Acdo que contribuiu com o incremento da producdo. Porém, subprodutos como a I3,
classificados nos cédigos 41.02 e 41.05, 4112.00.00 e 4302.19.10, todos da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM - ndo foram contemplados.

Em 2013 foram produzidos 12,5 milhdes de quilos de |3 ovina. Desse volume, 9,6 milhdes de
quilos foram exportados ja com isencdo de Pis e Cofins, conforme prevé a legislacdo. O
mercado interno absorveu apenas trés milhdes de quilos. Com preco médio de RS 7,5/quilo,
o faturamento bruto com a comercializagdo no pais chegou a RS 22,5 milhdes, o que
poderia ter gerado em termos de impostos — PIS e Cofins - pouco mais de RS 2 milhdes —
valores insignificantes em termos de arrecadacdo mas que, certamente, trardo o
desenvolvimento do setor ovino e da extracdo de |3 e contribuirdo com geracdo de
empregos no campo e, consequentemente, nas cidades. Nesses termos, considerando que
ndo ha prejuizo para as receitas publicas, mas que trara grande avanco social, tenho certeza
gue essa emenda que promove a desoneragdo do PIS e da Cofins incidentes sobre a |3 ovina,
encontrara apoio desta Casa para aprovacao.
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PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS




196

ETIQUETA
MPV 668
CONGRESSO NACIONAL
00082
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢iao

06/02/2015 Medida Proviséria n. 668, de 2015
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Deputado Jorge Cérte Real

1. [ Supressiva 2.[] Substitutiva 3. [IModificativa 4. B Aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 668, de 2015, os artigos abaixo, onde couber,
com a seguinte redagao:

Art. - Os arts. 31 e 35 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

AT BT,

§ 3° Fica dispensada a retengdo, de valor igual ou inferior a R$ 10,00 (dez
reais), exceto na hipétese de Documento de Arrecadagéo de Receitas Federais
(Darf) eletrénico efetuado por meio do Siafi.

"Art. 35° Os valores retidos no més, na forma dos arts. 30, 33 e 34 desta Lei,
deveréao ser recolhidos ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo publico que efetuar a
retencdo ou, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa
Juridica, até o dltimo dia util do sequndo decéndio do més subsequente aquele
més em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica fornecedora dos
bens ou prestadora do servigo.”

Art. - Fica revogado o § 4° do art. 31° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

JUSTIFICATIVA

A sisteméatica atual de retencdo das contribui¢des sociais CSLL, PIS e Cofins imp&e grandes
custos administrativos as empresas. Como a retengéo sé ocorre a partir do momento em que
o montante pago a determinado fornecedor de servigos atinge R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
no més, as empresas sao levados a desenvolver mecanismos de controle do valor pago a
determinado fornecedor durante o més. Essa complexidade aumenta consideravelmente no
caso de empresas que possuem mais de uma unidade, pois o recolhimento precisa ser feito
de forma centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.

Essa emenda propde que a retengao passe a ocorrer sobre todos os pagamentos cujo valor
acarrete a geracdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) superior a R$
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10,00. Dessa forma, haveria aperfeicoamento e simplificagdo dos controles exigidos das
empresas obrigadas a retencdo, com a consequente redugdo do custo operacional das
empresas.

Outra alteracdo proposta nessa emenda é a ampliagdo dos prazos de apuragdo e
recolhimento dos valores retidos das contribuigdes sociais CSLL, PIS e Cofins. Atualmente as
empresas devem recolher a Receita Federal do Brasil os valores retidos na quinzena até o
ultimo dia util da quinzena subsequente aquela em que ocorreu 0 pagamento a empresa
prestadora do servico.

Essa emenda altera o periodo de apuracéo, de quinzenal para mensal, e amplia o prazo de
recolhimento, que passa a ser o ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente
aquele em que ocorreu o pagamento a pessoa juridica prestadora do servico. Com isso, as
empresas que realizam as retengbes terdo uma redugdo nos custos envolvidos no
recolhimento dos tributos a Receita Federal do Brasil, que passardo a ocorrer em intervalos
de tempo maiores.

PARLAMENTAR

Brasilia, 09 de fevereiro de 2015. 4 57

- /

& 5 2L L
lige At L /g-/
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EMENDA

Acrescente-se, onde couberem, os dispositivos abaixo ao texto da Medida
Proviséria n°. 668, de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redagéo:

“Art. X. O art. 17 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17 —(..)

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisigao tenha ocorrido
até o final de 1995, o custo de aquisicao podera ser corrigido monetariamente
até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente
em 1° de janeiro de 1996, sendo-lhe aplicado o indice Geral de Precos do
Mercado — IGP-M a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apdés 31 de
dezembro de 1995, ao custo de aquisicdo dos bens e direitos podera ser
aplicado o indice de corregdo monetaria indice Geral de Pregos do Mercado —
IGP-M.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa corrigir grave distor¢gdo na apuragao do ganho de

capital na alienagédo de imoveis promovida pelas pessoas fisicas, para fins
de incidéncia do Imposto de Renda.
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Como se sabe, a norma contida no art. 17 da Lei n°® 9.249/95 foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro em um cenario de
estabilizagdo da moeda. Dentro de uma expectativa de controle da
inflacdo, ndo havia realmente justificativa para existir a possibilidade de
corregdo monetaria sobre bens e direitos, para fins de apuragao do ganho
de capital auferido na alienacao de tais ativos. Certamente, num contexto
de baixa inflagdo, a diferenca entre o custo de aquisicdo dos bens e
direitos e o valor da sua alienacéo, se aproximava em muito do verdadeiro
ganho auferido na venda destes ativos.

No entanto, com a corrosdo da moeda verificada nestes ultimos anos, a
apuracdo do ganho de capital na alienagdo de bens e direito, tem-se
tornado extremamente agressiva e, inclusive, vem ofendendo os principios
que regem a tributacao do Imposto de Renda.

De fato, ao nao possibilitar a corregdo monetaria a partir de 1995 (ano de
inauguragdo do plano Real), a previsdo contida no art. 17 da Lei n°
9.249/95 acaba por ocasionar a tributacdo ndo apenas da renda, mas do
proprio patriménio, o que ofende frontalmente os principios do Imposto de
Renda.

Como essa distorcdo mostra-se extremamente danosa, ha uma
necessidade imediata de modificacdo na forma apuracdo do ganho de
capital na alienacdo de bens e direitos, pelo que se propde a presente
emenda.

Assinatura:

«%\ﬁw

Deputado ARTHUR OLIVEI.RA MAIA
SD/BA




200

SENADO FEDERAL ) MPV 668
Gabinete do Senador ROMERO JUCA 00084

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da

Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015, os seguintes artigos,

renumerando-se os demais:

“Art. __. Para efeito de interpretagdo do disposto no art. 3° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, e nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, a incorporagdo de agdes ou quotas nas operacdes
de integralizagdo de capital, considerando sua natureza de permuta, somente
se sujeita a apuragdo do ganho de capital, nas hipoteses de a pessoa fisica
subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaragdo de bens, as acdes ou quotas
recebidas por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a titulo de
integralizacao; ou

II — receber torna, assim entendida como a percepgdo adicional de qualquer
valor, em espécie, bens ou direitos distintos das ag¢des ou quotas
representativas do capital da pessoa juridica objeto da integralizagao.

§ 1° Na hipotese do inciso 11 do caput, o ganho de capital serd apurado
apenas em relacdo a torna.

§ 2° A condig¢@o de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo qual as
acdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham ingressado no
patrimonio da pessoa juridica, em decorréncia da avaliacdo estabelecida pela
legislacdo societaria, por valor superior ao constante da declaragdo de bens
da pessoa fisica.

§ 3° O registro de agio, pela pessoa juridica objeto da integralizagdo, em
relagdo as operagdes realizadas pela pessoa fisica na forma deste artigo,
permanece sujeito a legislacdo aplicdvel as pessoas juridicas, especialmente
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em relagdo a sua amortizacdo e dedutibilidade, por ser desvinculado do
tratamento tributario aplicavel a pessoa fisica integralizadora.”

JUSTIFICACAO

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade economica
alcancada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas opera¢des de reorganizagdo societaria resultaram na formacdo de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicdo aos cofres publicos.

Tal evolugao implicou profunda revisao no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentracdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituigdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivacdo das reorganizagdes societérias,
especialmente nas incorporagdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societdrias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patrimodnio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n° 9.249, de 1995,
guarda perfeita consonancia com uma correta politica de estimulo a capitalizacdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas ¢
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atengdo da RFB, que
desencadeou diversas agdes de fiscalizagdo, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.

Assim, para preservar os legitimos interesses da Administracdo Tributéaria
Federal, bem como fornecer a seguranca juridica necessaria aos contribuintes, a
presente proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuragdo do
ganho de capital de pessoa fisica nas hipoteses do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
combinado com o que dispde a Lei n® 7.713, de 1988.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 668, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 668, de 2 de fevereiro de 2015,0 seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

Art. . O art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AT 28, e

§ 9°-A. Dentre as importancias recebidas a titulo de ganhos
eventuais, previstas na alinea "e", item "7", do § 9°, deste artigo estdo
incluidas as verbas recebidas a titulo de incentivo a admissdo ou
contratacdo, pagas antes do inicio do contrato de trabalho.

JUSTIFICACAO

No intuito de atrair bons profissionais, empresas tém lancado mao
de pagamentos de bonus de admissdo ou contratacdo. Tal medida, como se
sabe, serve como forma de compensar, ou mesmo indenizar, aquele
profissional que ¢ incentivado a pedir demissdo de outra empresa.

Desta forma, o pagamento de tais valores nao decorre, direta ou
indiretamente, de qualquer prestacdo de servigo ou relacdo contratual que
justifique a incidéncia da contribui¢do previdenciaria prevista no art. 22, da
Lei n® 8.212/91, uma vez que tal desembolso ndo possui natureza juridica
remuneratoria.

Percebe-se, no entanto, que embora o art. 28, § 9°, alinea ‘e’, item
7 da Lei n°® 8.212/91, traga hipotese de ndo incidéncia das contribui¢des
previdenciarias sobre importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais e os
abonos expressamente desvinculados do salario, a previsao legal, ainda assim,
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nao tem sido suficiente para garantir a necessaria seguranca
juridica com relagdo a inexigibilidade do tributo.

Nesse sentido, faz-se necessario tornar claro e expresso que as
verbas pagas e/ou recebidas a titulo de incentivo a admissdo ou contratacao
ndo integram o salario de contribui¢do para fins de apuragdao da contribui¢do
previdenciaria devida pelo empregador/empregado.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 668, de 2015, os
seguintes artigos:

“‘Art. O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos de
pessoas fisicas sera calculado de acordo com a seguinte tabela
progressiva mensal, em reais, a partir do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parce"”l‘; (EF){%‘;“Z" do
Até 1.868,22 : ;
De 1.868,23 até 2.799,86 7.5 140,12
De 2.799,87 até 3.733,19 15 350,11
De 3.733,20 até 4.664,68 225 630,10
Acima de 4.664,68 27,5 863,33

Paragrafo unico. O imposto sobre a renda anual devido incidente sobre
os rendimentos de que trata o caput sera calculado de acordo com
tabela progressiva anual correspondente a soma das tabelas

progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-calendario.

Art.  ALein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:
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h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete
centavos), por més, para o ano-calendario de 2014; e
i) R$ 1.868,22 (mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois

centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015;

Art. A Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995 , passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

h) R$ 179,71 (cento e setenta e nove reais e setenta e um centavos),
para o ano-calendario de 2014; e
i) R$ 187,80 (cento oitenta sete reais e oitenta centavos), a partir do

ano-calendario de 2015;

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete
centavos), por més, a para o ano-calendario de 2014; e
i) R$ 1.868,22 (mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois

centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015;

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e
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trés centavos) para o ano-calendario de 2014; e
10. R$ 3.527,74 (trés mil, quinhentos e vinte e sete reais e setenta e

quatro centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e
dois centavos) para o ano-calendario de 2014; e
9. R$ 2.253,56 (dois mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta

e seis centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

VIII - R$ 15.880,89 (quinze mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e
nove centavos) para o ano-calendario de 2014; e
IX - R$ 16.595,53 (dezesseis mil, quinhentos e noventa e cinco reais e

cinquenta e trés centavos) a partir do ano-calendario de 2015.

Art.  AlLein®11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é contribuir para a redugéo da carga
tributaria que pesa sobre os contribuintes do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica — IRPF, melhorando sua capacidade de consumo.

Assim, os arts. 1° a 3° atualizam os valores constantes na tabela
progressiva mensal para fins de apuragao do IRPF, das dedugdes e dos limites
de isencao previstos na legislagdo do IRPF no percentual de 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento) anual a partir do ano-calendario de 2015.

Destacamos que esta Emenda possui conteudo idéntico ao da
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Medida Proviséria n° 644, de 2014, que perdeu a eficacia, deixando os
contribuintes do IRPF, no ano-calendario de 2015, sujeitos a mesma carga
tributaria vigente no ano-calendario de 2014, desconsiderando, portanto, a
inflac&do verificada nesse periodo.

Com relagao ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a renuncia de
receita decorrente do disposto nesta Emenda sera de R$ 5,328 bilhdes (cinco
bilhdes, trezentos e vinte e oito milhdes de reais) para o ano de 2015; R$ 5,803
bilhdes (cinco bilhdes, oitocentos e trés milhdes de reais) para o ano de 2016 e
de R$ 6,307 bilhdes (seis bilhdes, trezentos e sete milhGes de reais) para o
ano de 2017.

Cumpre informar que as estimativas de renuncia de receitas
referidas acima constam das Informagdes Complementares ao PLOA-2015 a
fim de que sejam consideradas e incluidas na LOA 2015.

Diante da grande relevancia social e econémica de que se reveste
esta proposicéo, peco o apoio do nobre Relator e dos membros da Comissao

Mista para a sua aprovacao.

PARLAMENTAR

Dep. Rogério Rosso
PSD/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, onde couber, o artigo
abaixo:

Art. O art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes :

§ 12. A autoridade fiscal competente devera, a requerimento do sujeito passivo,
substituir bem ou direito arrolado por outro que seja de valor igual ou superior,
devendo, ainda, no prazo de 30 (trinta) dias, determinar a averbacdo ou registro
do arrolamento do bem ou direito oferecido em substituicdo e o cancelamento do
arrolamento do bem ou direito substituido.

§ 13. A comprovacdo do valor do bem ou direito substituto poderad ser feita,
conforme o caso, pelo valor constante da ultima declaragdao de rendimentos
apresentada, pelo valor contabil ou pelo valor de mercado, preferencialmente,
desde que o valor esteja baseado em laudo elaborado por perito independente, que
tenha sido protocolado juntamente com o requerimento de substituigao.

§ 14. No caso de responsabilidade tributaria com pluralidade de sujeitos passivos,
somente serdo arrolados bens e direitos se o valor dos créditos tributarios for
superior a trinta por cento da somatéria do patrimonio conhecido dos sujeitos
passivos, inclusive dos responsaveis tributérios, limitado o valor total dos bens e
direitos arrolados ao montante dos créditos tributarios.

§ 15. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos arrolamentos existentes na
data de publicacdo desta Lei.

§ 16. O disposto no caput ndo se aplica aos sujeitos passivos previstos no artigo
135 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. (NR)”
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JUSTIFICACAO

A legislacdo vigente prevé o arrolamento de bens do sujeito passivo sempre que o
valor do crédito tributario langado for superior a trinta por cento do seu patrimonio conhecido,
desde que a soma dos créditos supere R$ 2 milhdes (valor este estabelecido pelo Poder
Executivo, conforme art. 64 da Lei n® 9.532/97 e Decreto n® 7.573/11).

Em conformidade com art. 64-A da Lei n°® 9.532/97, o arrolamento recaira sobre
bens e direitos suscetiveis de registro publico, com prioridade aos imdveis, ¢ em valor
suficiente para cobrir o montante do crédito tributario de responsabilidade do sujeito passivo,
somente podendo alcangar outros bens e direitos para fins de complementar tal valor (isto é,
suficiente para cobrir o montante do crédito tributario de responsabilidade do sujeito passivo).

Muito embora a Lei n® 12.973/14 tenha feito significativas alteragdes em
beneficio dos contribuintes em relagdo ao instituto do arrolamento, tal procedimento ainda tem
sido utilizado de forma limitadora ao direito do contribuinte de dispor de seu patrimdnio,
provocando situa¢des que geram insegurancga juridica quando da aplicacdo do instituto.

Neste sentido, necessario aperfeicoar os comandos legais de forma a permitir a
substituicdo dos bens e direitos arrolados por outros de valor igual ou superior ao dos
respectivos créditos tributdrios, impondo a autoridade adminsitrativa que, apds requerimento do
sujeito passivo, proceda, no prazo legal, a averbacdo ou registro do arrolamento do bem ou
direito oferecido em substituicdo ¢ o consequente cancelamento do arrolamento anterior.

Tal medida fara com que a legislagdo seja aplicada de forma mais eficaz, pois
mantém as garantias do arrolamento, mas também propicia ao contribuinte gerir seu patrimonio
sem a existéncia de gravames desnecessarios, mantendo a liquidez de seus bens e direitos e
evitando, também, depreciacdo daqueles em decorréncia da simples existéncia do procedimento
fiscal.

Por fim, nas hipdteses em que o arrolamento alcang¢a mais de um sujeito passivo,
somente serdo arrolados bens e direitos se o valor dos créditos tributarios for superior a 30% da
somatoria do patrimdnio dos sujeitos passivos, limitado o valor total dos bens e direitos
arrolados ao montante dos créditos tributarios constituidos.

A presente proposta, portanto, com o intuito de aperfeigoar a legislacdo em vigor,
assegura a plena garantia do crédito tributario e melhora a eficiéncia do instituto do
arrolamento.

PARLAMENTAR

DARCISIO PERONDI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, onde couber, o artigo
abaixo:

Art. .0 art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 12. A autoridade fiscal competente deverd, a requerimento do sujeito passivo,
proceder & substituicdo de bem ou direito arrolado por um ou mais bens ou
direitos indicados pelo contribuinte, no prazo de 30 (trinta) dias, desde que
comprovadamente de valor igual ou superior, conforme registrado na ultima
declaracdo de bens da pessoa fisica ou no ultimo balango patrimonial da pessoa
juridica, ou ainda em avaliacdo do valor de mercado, nos termos do § 2° do art.
64-A.

§ 13. O arrolamento somente alcangara bens e direitos de sujeito passivo solidario
até o montante necessario para suplementar as garantias do crédito tributario nao
cobertas pelos bens e direitos do sujeito passivo principal, com preferéncia os
bens e direitos constantes do ativo ndo circulante de empresas controladoras e
controladas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A legislacdo vigente prevé o arrolamento de bens do sujeito passivo sempre que o
valor do crédito tributdrio langado for superior a trinta por cento do seu patrimoénio conhecido,
desde que a soma dos créditos supere R$ 2 milhdes (valor este estabelecido pelo Poder
Executivo, conforme art. 64 da Lei n® 9.532/97 e Decreto n® 7.573/11).

Muito embora a Lei n® 12.973/14 tenha feito significativas alteragdes em
beneficio dos contribuintes em relagdo ao instituto do arrolamento, tal procedimento ainda tem
sido utilizado de forma limitadora ao direito do contribuinte de dispor de seu patrimdnio,
provocando situacdes que geram insegurancga juridica quando da aplicacdo do instituto.

Neste sentido, necessario aperfeicoar os comandos legais de forma a permitir a
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substituigdo dos bens e direitos arrolados sempre que o contribuinte oferecer outros bens ou
direitos de valor igual ou superior ao dos respectivos créditos tributarios, de acordo com a
ultima declarag¢do de bens, no caso de pessoas fisicas, ou do ultimo balango patrimonial, em se
tratando de pessoas juridicas.

Ademais, necessario limitar a forma pela qual o procedimento de arrolamento
busca bens e direitos de outras pessoas ligadas ao sujeito passivo possuidor do crédito
tributario. O institudo deve recair prioritariamente sobre os bens e direitos do proprio sujeito
passivo, até esgota-los, e somente a partir de entdo, buscar bens e direitos de empresas
controladoras e controladas, ou, caso ainda necessario, dos socios ¢ adminstradores da pessoa
juridica.

Tal medida fard com que a legislagdo seja aplicada de forma mais eficaz, pois
mantém as garantias do arrolamento, mas também propicia ao contribuinte gerir seu patriménio
sem a existéncia de gravames desnecessarios, mantendo a liquidez de seus bens e direitos e
evitando, também, depreciagdo daqueles em decorréncia da simples existéncia do procedimento
fiscal.

PARLAMENTAR

DARCISIO PERONDI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, onde couber, o artigo abaixo:

“Art. . Todos os demais atos concessorios de regime especial de drawback que ndo
aqueles previstos no § 1° do art. 16 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, vencidos
em 2014, poderao ser prorrogados, em carater excepcional, por 1 (um) ano, contado da
respectiva data de termo.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados inadimplidos os atos concessorios prorrogados
nos termos do caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O regime aduaneiro especial de drawback, instituido em 1966 pelo Decreto-Lei n® 37, de
21/11/66, consiste na suspensdo ou eliminagdo de tributos incidentes sobre insumos importados para
utilizagdo em produto exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz
os custos de produgdo de produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado
internacional. O atual cendrio econdmico, no entanto, tem criado dificuldades ao exportador brasileiro
em cumprir com os compromissos assumidos.

Neste sentido, para que a inddstria nacional ndo corra o risco de ter seus atos
concessorios vencidos e, portanto, tenham que dispor de significativos montantes para recolhimentos de
tributos suspensos relativos a compra de insumos importados que deverao ser processados e exportados,
comprometendo assim seu capital de giro para producdo e o capital para realizagdio de novos
investimentos, propomos que o prazo limite para cumprir exportagdes vinculadas a atos concessorios de
drawback, que tenham vencido em 2014, possa, excepcionalmente, ser prorrogados por mais um ano.

Com a prorrogacdo da suspensdo dos tributos importados pelos regimes especiais de
drawback ora proposta, estimula-se a competitividade nas exportagdes de produtos fabricados no Pais.

Em razdo disso, a presente emenda ¢ fundamental para todas as empresas exportadoras
nacionais que se beneficiam desse mecanismo tributario.

PARLAMENTAR

DARCISIO PERONDI
DEPUTADO FEDERAL
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TEXTO
Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 668/2015:

Art. X Acresce-se ao artigo 3° da Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998 o § 9°-C:

§ 9°%c- Na determinagéo da base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, as
cooperativas de trabalho poderao deduzir os repasses as pessoas juridicas cooperadas

JUSTIFICATIVA
Conforme a repercusséao geral do voto condutor do Min. Dias Toffoli no RE 599.362:

“....) até que sobrevenha a lei complementar que definird 0 adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo, a0 meu sentir, a legislagdo ordinaria relativa a cada
espécie tributaria deve, com relagéo a ele, garantir a neutralidade ¢ a transparéncia,
de modo que o tratamento tributario conferido ao ato cooperativo ndo resulte em
tributagdo mais gravosa aos cooperados (pessoas fisicas ou pessoas juridicas) do
que aquela que incidiria se as mesmas atividades fossem realizadas sem a
associacdo em cooperativa. Embora premente, essa ¢ uma questao politica que
deve ser resolvida a partir de amplo debate na esfera adequada e competente”.

A emenda visa corrigir uma das distor¢des a que se refere o STF a demandar corregao, na
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medida em que este repasse ndao manifesta cadeia produtiva a cumular tributagdo, mas
efetivamente uma situacao de bis in idem.

Assinatura

Brasilia, de de 2015
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TEXTO
Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 668/2015:

Art. x. Os arts. 30-A e 30-8 da Lei no 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, bem como aquelas cujos cooperados se
dediquem a servigos previstos nos incisos 111 e IV do art. 1° da Lei 12.690/2012
e os relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes
cénicas (teatro, danga, circo) e de artes plasticas, poderao excluir da base de calculo
da contribuicéo para PIS/Pasep e Cofins:

| - os valores repassados aos associados pessoas fisicas e juridicas decorrentes de
servigos por eles prestados em nome da cooperativa;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir a insuficiéncia da Lei n° 11.051/2004, que ainda nao alcangou todas
as hipoteses de distorgdes a demandar corregdo. Além das cooperativas prestadoras de servigos
de radiotaxi e de transporte de cargas, previstas no inciso I, do art. 1°, da Lei n® 12.690/2012, a
mesma distor¢ao ocorre nas demais cooperativas reguladas pela Lei n°® 12.690/2012, inclusive nos
incisos Il e IV do referido art. 1°.

Hoje o cooperado, ao realizar um trabalho através da cooperativa, sofre a retencdo de todos
os impostos e contribuicdes que sdo destinados a empresa, tais como o ISS, o IRRF, o PIS / Cofins
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e 0 INSS.

E notério que as cooperativas estdo recebendo tratamento tributario inadequado a ponto de se
tornarem ineficazes no atendimento da sua fungdo institucional: promover o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas, restando a busca por meios de
produgdo que prestigiam o individualismo, que leva a competicdo predatoria, incentivando a
informalidade e consequentemente a evaséo fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao adequado tratamento tributario a ser
dado ao ato cooperativo depender de uma lei complementar, € um dispositivo de eficacia limitada
que, ainda assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagbes juridicas preexistentes que
Ihes sejam contrarias.

Pode-se concluir, portanto, que a situagao atual esta em desconformidade com o espirito e a
letra da Constituicdo, em especial ao art. 5°, que dispde que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo...” , ao art. 146, lll, c, que define que “Cabe a lei complementar: ... lll - estabelecer normas
gerais em matéria de legislagcdo ftributaria, especialmente sobre: ... ¢) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, e ao art. 174, § 2° que
estabelece que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”,
motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem passando por uma severa e asfixiante
crise.

Assinatura

Brasilia, de de 2015.
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TEXTO

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 668/2015:

Art. X. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art.7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigbes previstas
nos incisos |, Ill e IV do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a
aliquota de dois por cento:

“Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um por cento, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
nos codigos referidos no Anexo |.
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JUSTIFICATIVA

As empresas tomadoras de servicos prestados por cooperados de trabalho foram
esquecidas quando da reforma dos artigos 7° € 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, dado
pela Medida Proviséria n° 651, de 9 de julho de 2014, que instituiu a desoneragdo da folha de
pagamento para determinadas empresas. Isto porque, as altera¢gdes promovidas nao incluiram no rol da
desoneracgéao a contribuigido social prevista no inciso 1V, art. 22, da Lei n°® 8.212/1991.

A contribuigdo social prevista no inciso 1V, art. 22, da Lei n° 8.212/1991, instituida pela Lei
9.876/1999, tem provocado efeitos negativos as cooperativas de trabalho ao estabelecer a
obrigatoriedade de recolhimento, pelos tomadores de servigo, da contribuicdo de 15% sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos, pois acaba por onerar excessivamente os custos
para a contratacao das sociedades cooperativas, o que nao ocorre na contratagdo das sociedades
empresarias prestadoras de servigos.

Até mesmo nas atividades que permitem Bases de Calculos reduzidas, conforme art. 218 da
Instrucdo Normativa n® 971, de 17 de novembro de 2009, da Receita Federal do Brasil, se mostram
desfavoraveis quando comparadas as cooperativas de trabalho (nas atividades de transporte de cargas
e de passageiros) e as sociedades empresarias do mesmo ramo.

No entanto, as medidas adotadas para desoneragdo da folha de pagamento,
desconsiderando a contribuicao previdenciaria disposta no inciso 1V, art.22, da Lei n° 8.212/1991, nao
se coaduna com o que reza o principio da isonomia, disposto no art. 5°, caput, da Constituicido Federal,
que prescreve nao poder haver instituicdo e cobranga de tributos de forma desigual entre contribuintes
que se encontram em condigdes de igualdade juridica.

Em matéria de Direito Tributario, o referido principio, também conhecido como principio da
igualdade tributaria, pode ser encontrado na Carta Magna em seu art. 150, inciso Il, e constitui, ao lado
de outros principios tributarios, uma vedagéo ao arbitrio do Estado, e, portanto, garantia assegurada ao
individuo-contribuinte.

A cooperativa € um modelo societario com natureza juridica propria, constituida para prestar
servicos aos seus associados, distinguindo-se dos demais modelos societarios por ndo possuirem o
objetivo de lucro, além das demais caracteristicas previstas no art. 4° da Lei Geral das Cooperativas
(Lei 5.764/1971).

A Constituicdo Federal, em seus artigos 146, lll, “c”, e 174, §2° reconhece a natureza
distinta das sociedades cooperativas ao estabelecer que a legislagcdo deva apoiar e estimular o
cooperativismo, estabelecendo, desde ja, a necessidade de se dar um o adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo.

Deste modo, o tratamento dado pela Lei n° 9.876/1999 ao inciso IV, art. 22, da Lei n°
8.212/1991, acaba por provocar um efeito contrario aquele estabelecido pelo art. 174, §2° da
Constituicdo Federal, uma vez que nao fomentara ou estimulara o cooperativismo com a instituicdo de
contribuicdo previdenciaria que onera em excesso os contratos de prestagao de servigos realizados por
cooperativas de trabalho.

Neste cenario, a aplicagéo da aliquota de 15% da contribuicdo para a Seguridade Social
recolhida pela empresa tomadora de servigos, e que indiretamente oneram os custos dos servigos
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prestados pelas cooperativas de trabalho, tem provocado a perda, significativa, de espago
mercadoldgico e de competitividade perante as empresas que laboram no mesmo segmento.

A dificuldade negocial das cooperativas frente a essas tomadoras e a elevagdo, direta ou
indireta, de seus custos operacionais, tem causado uma evasdo significativa de associados das
cooperativas de trabalho, que acabam por migrar para outros modelos societarios na busca de
sustentabilidade.

Assim, em face da grande evaséo de associados e o fechamento de diversas cooperativas
de trabalho por todo o pais, bem como as implica¢gdes negativas provocadas, de forma indireta, pela
instituicdo desta contribuicdo previdenciaria de 15% (quinze por cento) a ser paga pela empresa
tomadora de servigos, necessario se faz a inclusdo das mesmas no rol das empresas afetadas pela
nova forma de recolhimento da contribuicdo previdenciaria dado pela MP n° 651/2014.

Cumpre registrar que o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 595.838, em 23 de
abril 2014, declarou a inconstitucionalidade da citada contribuicdo previdenciaria paga pela empresa
tomadora de servigos de cooperativas, sinalizando o tratamento desigual que a mesma representa.

Portanto, diante da dificuldade negocial e mercadoldgica das cooperativas de trabalho em
relacdo as sociedades empresarias prestadoras de servico, e do latente caminho da
inconstitucionalidade da contribuigdo previdenciaria prevista no art. 22, inciso IV, da Lei n°® 8.212/1991, a
presente proposta de emenda tem por objetivo minimizar os graves efeitos provocados as sociedades
cooperativas, através da inclusdo da citada contribuicdo no rol das desoneragdes previstas nos artigos
7° e 8° da Lei n°® 12.546/2011, com redacao dada pelo art. 41 da MP n° 651/2014.

Assinatura

Brasilia, __ de de 2015.
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TEXTO
Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 668/2015:

Art. X O caput do art. 30-A da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao, acrescendo-se ao artigo o seguinte § 2° e renumerando-se
o paragrafo unico para § 1°:

“Art. 30-A As cooperativas de radiotaxi, as cooperativas de trabalho de que trata
a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, inclusive as que se dediquem aos
servigos previstos nos incisos lll e IV do seu art. 1°, poderdo excluir da base de
calculo da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins:

§ 2° Os tomadores dos servigos referidos neste artigo ficam dispensados da
retengcao da contribuicdo para PIS/Pasep e da Cofins sobre os valores pagos
ou repassados as cooperativas e cuja incidéncia esteja incluida pelos incisos I,
Il e lll do caput, devendo a Nota Fiscal ou documento correspondente emitido
pela cooperativa segregar tais valores. “(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir a insuficiéncia da Lei n® 11.051/2004, que ainda n&o alcangou todas
as hipdteses de distorgbes a demandar corregdo. Além das cooperativas prestadoras de servigos
de radiotaxi e de transporte de cargas, previstas no inciso Il, do art. 1°, da Lei n° 12.690/2012, a
mesma distorcao ocorre nas demais cooperativas reguladas pela Lei n° 12.690/2012, inclusive nos
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incisos Il e IV do referido art. 1°.

Hoje o cooperado, ao realizar um trabalho através da cooperativa, sofre a retengdo de todos
os impostos e contribuigdes que sao destinados a empresa, tais como o ISS, o IRRF, o PIS / Cofins
e 0 INSS.

E notdrio que as cooperativas estdo recebendo tratamento tributario inadequado a ponto de se
tornarem ineficazes no atendimento da sua funcdo institucional: promover o desenvolvimento
econdmico e o0 bem-estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas, restando a busca por meios de
produgcdo que prestigiam o individualismo, que leva a competicdo predatdria, incentivando a
informalidade e consequentemente a evasao fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao adequado tratamento tributario a ser
dado ao ato cooperativo depender de uma lei complementar, € um dispositivo de eficacia limitada
que, ainda assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagdes juridicas preexistentes que
Ihes sejam contrarias.

Pode-se concluir, portanto, que a situagédo atual esta em desconformidade com o espirito € a
letra da Constituicao, em especial ao art. 5°, que dispde que “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo...” , ao art. 146, lll, ¢, que define que “Cabe a lei complementar: ... lll - estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo ftributaria, especialmente sobre: ... c) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, e ao art. 174, § 2° que
estabelece que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”,
motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem passando por uma severa e asfixiante
crise.

Assinatura

Brasilia, de de 2015
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TEXTO /J USTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

“Art. Fica acrescentado ao art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, alterado pelo
art. 1° da Medida Provisdéria n° 668, de 30 de
janeiro de 2015, o § b5°-A, com a seguinte
redagédo:

§ 5°-A. As aliquotas previstas no § 5° do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a
redagcdo dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
668, de 30 de janeiro de 2015, serdo reduzidas em
1(um) ponto percentual, na situagcdo em que
importadores de pneus e cdmaras-de-ar demonstrem
o cumprimento das normas administrativas baixadas
pelos o6rgdos e entidades competentes para o
descarte desses produtos”

JUSTIFICAGAO

Os pneus fabricados no pais, tiveram uma forte

perda de competitividade, principalmente em

relacdo aos pneus importados da Asia, que hoje
abastecem cerca de 35% dos pneus de reposicdo.
Conquista essa calcada em praticas desleais de

mercado, que vdo desde dumping, ndo cumprimento de
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normas de qualidade, subfaturamento, até o
descumprimento da destinacdo determinada pelas
leis ambientais.

A balanca comercial do setor que até 2010 era
positiva passou desde entdo, ser negativa. Né&o

obstante as exportacdes realizadas pelos
fabricantes, que com as importacdes por estes
feitas, tenham gerado um saldo ©positivo de

aproximadamente US$ 825 milhdes, com os pneus
trazidos por importadores independentes, o saldo
passou a ser negativo em US$ 145 milhdes.

Os fabricantes que nos Ultimos anos fizeram
importantes investimentos, sejam para aumentarem a
capacidade e assim atenderem a expansdo da
indistria automotiva e crescimento do mercado
interno, ou por conta da inovacdo e eficiéncia
energética nos veiculos determinada pelo Programa
Brasil Maior - Inovar Auto, com isso elevando seus
custos para atender melhor ao consumidor e
enfrentando concorréncia desleal por parte de
importadores gue ndo cumprem esse requisitos.

A Lei 12305/10 introduziu a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que tem sido, conforme
Relatério de Pneumaticos, anualmente publicado
pelo IBAMA, demonstra que a indastria nacional tem
atendido rigorosamente o compromisso ambiental e
legal, de recolher os pneus inserviveis de sua
responsabilidade, a um custo anual da ordem de RS
100 milh&es, que para cumprir esse compromisso,
conta com 834 pontos de coleta, nos 26 estados e
no Distrito Federal, garantindo a destinacéo
correta do descarte.

Nem todos, porém, cumprem com esta obrigacdo
legal.

Depreende-se do relatdédrio que no acumulado de
2009 a 2013, foi criado um passivo ambiental de
aproximadamente 150 mil toneladas de pneus
inserviveis, equivalentes a 30 milhdes de pneus de
responsabilidade dos importadores independentes,
que ndo cumpriram a meta.

A um custo adicional, a indtstria do pais
superou neste periodo a meta estabelecida para os
fabricantes locais em mais de 65 mil toneladas de
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recolhimento, permitindo compensar parte do que os
importadores ndo recolheram.

Desnecessario relatar o dano gue esse volume
ndo destinado causa ao meio ambiemte, porém, deve-
se notar que, além disso, esses pneus inserviveis
ndo destinados deixam de ser utilizados para a
geracdo de energia, que poderia poupar uma boa
porcao da importacdes de petroleo e nossos
recursos hidricos.

A medida provisdéria n°® 668/15 alterou as
aliquotas para cobranca de PIS/COFINS devidos pela
importacdo de pneus novos de borracha (NCM 40.11)
e cémaras de ar de borracha (NCM 40.13), elevando
o PIS para 2,88% e a COFINS para 13,68%.

Esta emenda tem por objetivo induzir os
importadores relapsos, a cumprirem efetivamente a
Lei n° 12.305/2010 e os atos administrativos de
regulamentacéao, e assim darem destinacéao
ambientalmente adequada aos pneus que importam.

Desta forma estariamos garantindo a destinacao
correta dos pneus inserviveis, afastando esse
passivo ambiental e promovendo igualdade na
distribuicdo dos custos de destinacéo.

Para conhecimento o) Relatodrio do IBAMA
apresentou Oos seguintes resultados:

Comparativo de atingimento da meta de destinacdo
adequada dos pneus inserviveis entre fabricantes e
importadores (em percentual sobre a meta)
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105,9 105,3 106,9

101,8

out09-dez10 201 2012 2013

mFabricantes ®Importadores

Ante o exposto, solicito apoio dos
nobres pares na aprovacgdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO/J USTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

“Art. O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

XXXVII - servicos de reforma de pneumdticos
usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE
2.0).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva zerar a aliquota
da Contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Ptblico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) devidas
pelas empresas que prestam servicos de reforma de

pneumaticos usados. A atividade consiste na
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recapagem, remodelagem e recauchutagem de pneus e tem
mais de sessenta anos de tradicdo. Atualmente, o
setor ¢é responsavel por aproximadamente duzentos e
cinqguenta mil empregos formais diretos e indiretos

distribuidos por cerca de cinco mil empresas.

No ano de 2013, foram reformadas nove
milhdes de unidades de pneus comerciais no Brasil, o
que torna nosso Pais o segundo maior mercado mundial,
perdendo apenas para os Estados Unidos da América.
Por gerar uma menor demanda por produtos novos, a
reforma de pneus reduz a emissdo de gases do efeito
estufa e gera economia no consumo de petrbdleo, além
de diminuir os custos com o transporte de cargas e
passageiros. O estimulo ao segmento beneficiaré,
também, toda a cadeia, que envolve os fabricantes de
matéria-prima e de equipamentos utilizados na
atividade e que movimenta quatro bilhdes de reais por

ano.

A reducdo da carga tributédria ora pretendida
tem por intuito impulsionar o investimento na é&area,
proporcionando a reducdo dos custos, o que aumentara

a competitividade e a geracdo de novos empregos.

E importante alertar gque esta emenda né&o
concede aliquota zero da Contribuicdo para o)
PIS/Pasep e da Cofins para a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, do pneu usado ou

reformado, mas, sim, para a atividade de reforma de
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pneumaticos, que, como dito, tem tradicdo, Ggera

economia e empregos.

Dessa forma, a emenda estéd alinhada ao
Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, gque, em seu
art. 70, prevé a aplicacdo de multa aquele que
importar pneu usado ou reformado em desacordo com a
legislacdo, bem como a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 101, em que restou
consignado que a 1importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de

satde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres

pares na aprovacdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR/PMDB-PB
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TEXTO /J USTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

“Art. Fica acrescentado ao art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, alterado pelo
art. 1° da Medida Provisdéria n° 668, de 30 de
janeiro de 2015, o § b5°-A, com a seguinte
redacédo:

§ 5°-A. As aliquotas previstas no § 5° do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a
redagcdo dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
668, de 30 de janeiro de 2015, serdo reduzidas em
1(um) ponto percentual, na situag¢do em que
importadores e fabricantes de pneus e cdmaras-de-
ar demonstrem o cumprimento das normas
administrativas baixadas pelos érgdos e entidades
competentes para o descarte desses produtos”

JUSTIFICACAO

Os pneus fabricados no pais, tiveram uma forte
perda de competitividade, principalmente em
relacdo aos pneus importados da Asia, que hoje
abastecem cerca de 35% dos pneus de reposicdao.
Conquista essa calcada em praticas desleais de
mercado, que vado desde dumping, ndo cumprimento de
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normas de qualidade, subfaturamento, até o
descumprimento da destinacdo determinada pelas
leis ambientais.

A balanca comercial do setor que até 2010 era
positiva passou desde entdo, ser negativa. Né&o

obstante as exportacdes realizadas pelos
fabricantes, que com as importacdes por estes
feitas, tenham gerado um saldo ©positivo de

aproximadamente US$ 825 milhdes, com os pneus
trazidos por importadores independentes, o saldo
passou a ser negativo em US$ 145 milhdes.

Os fabricantes que nos UuUltimos anos fizeram
importantes investimentos, sejam para aumentarem a
capacidade e assim atenderem a expansdo da
indistria automotiva e crescimento do mercado
interno, ou por conta da inovacdo e eficiéncia
energética nos veiculos determinada pelo Programa
Brasil Maior - Inovar Auto, com isso elevando seus
custos para atender melhor ao consumidor e
enfrentando concorréncia desleal por parte de
importadores gue ndo cumprem esse requisitos.

A Lei 12305/10 introduziu a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que tem sido, conforme
Relatério de Pneumaticos, anualmente publicado
pelo IBAMA, demonstra que a indastria nacional tem
atendido rigorosamente o compromisso ambiental e
legal, de recolher os pneus inserviveis de sua
responsabilidade, a um custo anual da ordem de RS
100 milh&es, Qque para cumprir esse compromisso,
conta com 834 pontos de coleta, nos 26 estados e
no Distrito Federal, garantindo a destinacéo
correta do descarte.

Nem todos, porém, cumprem com esta obrigacdo
legal.

Depreende-se do relatdédrio que no acumulado de
2009 a 2013, foi criado um passivo ambiental de
aproximadamente 150 mil toneladas de pneus
inserviveis, equivalentes a 30 milhdes de pneus de
responsabilidade dos importadores independentes,
que ndo cumpriram a meta.

A um custo adicional, a indtstria do pais
superou neste periodo a meta estabelecida para os
fabricantes locais em mais de 65 mil toneladas de
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recolhimento, permitindo compensar parte do que os
importadores ndo recolheram.

Desnecessario relatar o dano qgque esse volume
ndo destinado causa ao meio ambiemte, porém, deve-
se notar que, além disso, esses pneus inserviveis
ndo destinados deixam de ser utilizados para a
geracdo de energia, que poderia poupar uma boa
porcao da importacdes de petroleo e nossos
recursos hidricos.

A medida provisdéria n°® 668/15 alterou as
aliquotas para cobranca de PIS/COFINS devidos pela
importacdo de pneus novos de borracha (NCM 40.11)
e cémaras de ar de borracha (NCM 40.13), elevando
o PIS para 2,88% e a COFINS para 13,68%.

Esta emenda tem por objetivo 1induzir os
importadores relapsos, a cumprirem efetivamente a
Lei n° 12.305/2010 e os atos administrativos de
regulamentacéao, e assim darem destinacéao
ambientalmente adequada aos pneus que importam.

Desta forma estariamos garantindo a destinacao
correta dos pneus inserviveis, afastando esse
passivo ambiental e promovendo igualdade na
distribuicdo dos custos de destinacéo.

Para conhecimento o) Relatodrio do IBAMA
apresentou Oos seguintes resultados:

Comparativo de atingimento da meta de destinacdo
adequada dos pneus inserviveis entre fabricantes e
importadores (em percentual sobre a meta)
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105,9 105,3 106,9

101,8

out09-dez10 201 2012 2013

mFabricantes ®Importadores

Ante o exposto, solicito apoio dos
nobres pares na aprovacgdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:
Art. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 15. Aplica-se o disposto ao § 13, independente
de valores diferenciados pagos, desde gue nao se
caracterize quantidade de trabalho como fator de
remuneracado.”

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a
matéria, apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares
na aprovacdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:
Art . A Lei n° 10.485, de 03 de julho de

2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° As pessoas juridicas fabricantes e as

importadoras dos produtos classificados nas
posicdes 40.11 (pneus novos de borracha) e 40.13
(cdmaras—-de-ar de borracha), da TIPI,
relativamente as vendas que fizerem, ficam

sujeitas ao pagamento da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de 2% (dois por
cento) e 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por
cento), respectivamente.

Paragrafo Unico. Serdo reduzidos em 1 (um)
ponto percentual as contribuicdes de PIS/PASEP e
da COFINS as receitas de vendas dos produtos
referidos no caput, auferidas pelos respectivos
fabricantes, na situacdo em que os fabricantes de
pneus e camaras-de-ar demonstrem o cumprimento
das normas administrativas baixadas pelos o&érgédos
e entidades competentes para o descarte desses
produtos”
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JUSTIFICAGAO

Os pneus fabricados no pais, tiveram uma forte
perda de competitividade, principalmente em
relacdo aos pneus importados da Asia, que hoje
abastecem cerca de 35% dos pneus de reposicéo.
Conquista essa calcada em praticas desleais de
mercado, que vado desde dumping, ndo cumprimento de
normas de qualidade, subfaturamento, até o
descumprimento da destinacdo determinada pelas
leis ambientais.

A balanca comercial do setor que até 2010 era
positiva passou desde entdo, ser negativa. Né&o

obstante as exportacdes realizadas pelos
fabricantes, que com as importacdes por estes
feitas, tenham gerado um saldo ©positivo de

aproximadamente USS 825 milhdes, com o0s pneus
trazidos por importadores independentes, o saldo
passou a ser negativo em USS$ 145 milhdes.

Os fabricantes que nos ultimos anos fizeram
importantes investimentos, sejam para aumentarem a
capacidade e assim atenderem a expansdo da
indGstria automotiva e crescimento do mercado
interno, ou por conta da inovagdo e eficiéncia
energética nos veiculos determinada pelo Programa
Brasil Maior - Inovar Auto, com isso elevando seus
custos para atender melhor ao consumidor e
enfrentando concorréncia desleal por parte de
importadores gue ndo cumprem esse requisitos.

A Lei 12305/10 introduziu a Politica Nacional
de Residuos Sbé6lidos, que tem sido, conforme
Relatério de Pneumdticos, anualmente publicado
pelo IBAMA, demonstra que a industria nacional tem
atendido rigorosamente o compromisso ambiental e
legal, de recolher os pneus inserviveis de sua
responsabilidade, a um custo anual da ordem de RS
100 milhdes, que para cumprir esse CcOmpromisso,
conta com 834 pontos de coleta, nos 26 estados e
no Distrito Federal, garantindo a destinacéo
correta do descarte.

Nem todos, porém, cumprem com esta obrigacédo
legal.
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Depreende-se do relatdério gque no acumulado de
2009 a 2013, foi criado um passivo ambiental de
aproximadamente 150 mil toneladas de pneus
inserviveis, equivalentes a 30 milhdes de pneus de
responsabilidade dos importadores independentes,
gque ndo cumpriram a meta.

A um custo adicional, a industria do pais
superou neste periodo a meta estabelecida para os
fabricantes locais em mais de 65 mil toneladas de
recolhimento, permitindo compensar parte do que os
importadores ndo recolheram.

Desnecessario relatar o dano gque esse volume
ndo destinado causa ao meio ambiemte, porém, deve-
se notar que, além disso, esses pneus inserviveis
ndo destinados deixam de ser utilizados para a
geracdo de energia, dJgue poderia poupar uma boa
porcao da importacdes de petroleo e nossos
recursos hidricos.

A medida provisdéria n°® 668/15 alterou as
aliquotas para cobranca de PIS/COFINS devidos pela
importacdo de pneus novos de borracha (NCM 40.11)
e cémaras de ar de borracha (NCM 40.13), elevando
o PIS para 2,88% e a COFINS para 13,68%.

Esta emenda tem por objetivo induzir os
importadores relapsos, a cumprirem efetivamente a
Lei n° 12.305/2010 e os atos administrativos de
regulamentacéao, e assim darem destinacéao
ambientalmente adequada aos pneus que importam.

Desta forma estariamos garantindo a destinacao
correta dos pneus inserviveis, afastando esse
passivo ambiental e promovendo igualdade na
distribuicdo dos custos de destinacéo.

Para conhecimento o) Relatédrio do IBAMA
apresentou 0s seguintes resultados:

Comparativo de atingimento da meta de destinagdo
adequada dos pneus inserviveis entre fabricantes e
importadores (em percentual sobre a meta)
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105,9 101,8 105,3 106,9

87,0 79.6

66,7 627

out09-dez10 2011 2012 2013

mFabricantes mImportadores

Ante o exposto, solicito apoio dos
nobres pares na aprovagdo desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

“Dé-se ao numero 1 da alinea “b” do inciso X do art. 17 a Lei
Complementar n°® 123, de 2006, a seguinte redagao:

1 — Alcodlicas, exceto vinhos e espumantes, licores e aguardentes
de vinho e de cana e cervejas de microcervejarias;”

JUSTIFICAGAO

A proposta de inclusdo dos pequenos produtores de bebidas alcodlicas no
beneficio do sistema simplificado de recolhimento de impostos € uma questao
de justicas com esses pequenos empresarios que ndo conseguem sobreviver
na concorréncia com as grandes corporagbes que dominam o mercado de
bebidas.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

“Os incisos Il e IV do paragrafo 3° do artigo 8° da Lei n® 10.925, de
23 de julho de 2004, passa a vigorar com a sequinte redagao:

Il - 80% (oitenta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos classificados no cddigo 20.09
da TIPI;

IV - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de concessao de crédito presumido do Pis e da Cofins de 80%
para as aquisicoes de frutas dos produtores rurais somente restabelece os
percentuais originalmente existentes na lei (Art. 3°, §§ 5° e 6° da Lei n.
10.833/2003), que foram reduzidos para 35% (Art. 8°, § 3 inciso Ill da Lei n.
10.925/2004) onerando significativamente a cadeia de produgédo dos sucos e
prejudicando de forma significativa o preco pago ao produto do pequeno
produtor rural.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX O artigo 54, da lei 12.350 de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54. Fica suspenso o pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de:

I - insumos de origem vegetal, classificados nas posi¢des 10.01 a 10.08, exceto
os dos codigos 1006.20 e 1006.30, e nas posi¢des 12.01, 23.04 e 23.06 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando efetuada por pessoa
juridica, inclusive cooperativa, vendidos:

a) para pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nos codigos
02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 ¢ 0210.1 da NCM,;

b) para pessoas juridicas que produzam preparagdes dos tipos utilizados na
alimentagdo de animais vivos classificados nas posigdes 01.03 ¢ 01.05,
classificadas no codigo 2309.90 da NCM; e

c) para pessoas fisicas;

Il - preparagdes dos tipos utilizados na alimentacdo de animais vivos
classificados nas posi¢des 01.02, 01.03, 01.04 ¢ 01.05, classificadas no codigo
2309.90 da NCM;

III - animais vivos classificados nas posi¢des 01.02, 01.03, 01.04 ¢ 01.05 da
NCM, quando efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa, vendidos para
pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nos codigos 02.02,
02.03, 02.04, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 ¢ 0210.1 da NCM,;

Paragrafo inico. A suspensdo de que trata este artigo:

I - ndo alcanga a receita bruta auferida nas vendas a varejo;

IT - aplicar-se-4 nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa desonerar a cadeia produtiva de ruminantes da tributacdo do
PIS/COFINS.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX - Os arts. 115, 120 e 130 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou
arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a executar
trabalhos de construcdo ou de pavimentagdo sao sujeitos,
desde que Ihes seja facultado transitar nas vias, ao registro e
licenciamento da reparticdo competente, devendo receber
numeracgao especial.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de
uso bélico e aos veiculos automotores destinados a executar
trabalhos agricolas.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de
uso bélico e aos veiculos automotores destinados a executar
trabalhos agricolas.”

CANE. 130,
§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de
uso bélico e aos veiculos automotores destinados a executar
trabalhos agricolas.
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JUSTIFICAGCAO
Considerando que grande parte da produgdo agricola é
transportada por tratores com reboques, especialmente em trechos curtos até
0s armazéns e que muitos produtores possuem mais de uma area de terras,
fazendo com que seja necessario o descolamento em curtos trajetos nas vias
publicas, com equipamentos para preparo de solo, plantio, tratos culturais e
colheitadeira;

Considerando que a infraestrutura é precaria na maioria das
estradas e o que possibilita o transporte muitas vezes ¢é o trator;

Considerando que a maioria das maquinas agricolas tem
mais de 10 anos e foram fabricadas sem alguns equipamentos obrigatérios;

Considerando que para registrar e emplacar maquinas é
necessario a vistoria do veiculo, razdo pela qual a maioria das maquinas
seriam reprovadas;

Considerando a distancia que as maquinas agricolas teriam
que percorrer até os Centros de Registros de veiculos;

Por todas as razdes expostas € de clareza solar a
necessidade das modificacbes apresentadas nesta emenda.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Art.XX° Fica suspensa a incidéncia da Contribuicao para o PIS/PASEP e da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre as
receitas decorrentes da venda de produtos classificados no cédigo 0903.00
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuragéo n&o cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins que efetue exportagdo de
produtos classificados nos cédigos 0903.00.10 e 0903.00.90 da TIPI podera
descontar das referidas contribui¢gdes, devidas em cada periodo de apuragéo,
crédito presumido calculado sobre o valor da aquisicdo dos produtos
classificados no coédigo 0903.00 da TIPI utilizados na elaboragdo dos
produtos exportados.

Paragrafo unico. O montante do crédito a que se refere o caput deste artigo
sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas previstas no caput do art.
2° da Lein® 10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins podera descontar das referidas
contribuicbes, devidas em cada periodo de apuragao, crédito presumido
calculado sobre o valor da aquisigdo dos produtos classificados no cdédigo
0903.00 da TIPI, utilizados na elaboracdo dos produtos classificados nos
cédigos 0903.00.10 e 0903.00.90 da TIPI.

Paragrafo unico. O montante do crédito a que se refere o caput deste artigo
sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas previstas no caput do art.
2° da Lein® 10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003.

Art. XX° O disposto nos arts. XX° a XX° desta lei somente produzira efeitos
apos a regulamentacao pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A partir da data da producao de efeitos de que trata o caput
deste artigo, o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n°® 10.925, de 28 de julho de
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2004, nao se aplicara as mercadorias ou aos produtos classificados nos
codigos 0903.00 e 21.01.20.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM.

JUSTIFICAGAO

Pretende-se estender a Erva Mate, os beneficios ja proporcionados a outras
cadeias produtivas, como a exemplo o café, entre outras pelas seguintes
razbes: |) trata-se de uma cultura importante na regido sul do pais, que
abarca um significativo numero de produtores rurais; Il) a Erva Mate é um
produto extrativista sustentavel que nao agride e beneficia 0 meio ambiente;
IIl) a Erva Mate é de fato um alimento e integra a cesta basica de alimentos
da Regiao Sul do Brasil; IV) a Erva Mate é um produto com potencial para
progressivamente substituir a producao de fumo, possibilitando a geracao de
renda e melhores condi¢des de vida para os atuais agricultores desta ultima
cultura; V) a Erva Mate proporciona baixa lucratividade a sua cadeia
produtiva, sendo justo ser beneficiada com as mesmas medidas de incentivo
que foi dada ao café.

Assinatura:
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, onde couber, o artigo
abaixo:

Art. . O art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

AT 28,

§ 9°-A. Observado o disposto no item “7” da alinea “e” do § 9° deste artigo,
consideram-se também ganhos eventuais as importancias recebidas antes do
inicio do contrato de trabalho a titulo de gratificacdo espontanea a admissao.

JUSTIFICACAO

Embora o art. 28, § 9°, alinea ‘¢’, item 7 da Lei n® 8.212, de 1991, traga hipotese
de ndo incidéncia das contribui¢cdes previdencidrias sobre importancias recebidas a titulo de
ganhos eventuais ¢ os abonos expressamente desvinculados do salério, o texto legal ndo tem
sido suficiente para garantir a necessaria seguranca juridica com relacdo a inexigibilidade do
tributo.

Pela leitura que se faz da Lei n° 8.212, de 1991, nota-se que as contribuigdes
previdenciarias serdo exigidas quando quaisquer remuneragdes forem pagas, devidas ou creditas
a segurados empregados e trabalhadores avulsos.

E imprescindivel, no entanto, que tais remunerag¢des decorram da prestagdo de
servigos a determinada empresa. E mais, ¢ preciso que os valores pagos sejam devidos pela
retribui¢do ao trabalho, qualquer que seja a sua forma (servigos efetivamente prestados ou
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servicos).

Em se tratando de valores pagos antes de qualquer efetividade em relagdo aos
servigos pelos quais o profissional foi contratado, como é o caso dos bonus de admissdo ou
contratacdo, ndo ha que se falar em incidéncia das referidas contribuigdes previdenciarias.

Nesse sentido, necessario tornar claro e expresso que as importancias pagas e/ou
recebidas a titulo de gratificagdo espontanea a admissao ndo integram o salario-de-contribuicio
para fins de apuragdo da contribuicdo previdencidria devida pelo empregador/empregado.

Assinatura
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Inclua-se na Medida Proviséria n° 668, de 30 de janeiro de 2015, onde couber, o
artigo abaixo:

Art. O art. 64 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 13. O disposto no caput ndo se aplica as pessoas juridicas que
entregarem, via Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, as
informagdes economicas-fiscais de que tratam o artigo 8° do Decreto-lei
1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§ 14. Na hipotese do paragrafo anterior, a redugdo do patrimoénio da
pessoa juridica em mais do que 15%, em operagdo ndo vinculada a sua
atividade econdmica, autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal
contra o sujeito passivo.

§ 15. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos arrolamentos
existentes na data da publicacao desta lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, a Receita Federal do Brasil, atribuiu aos contribuintes
pessoa juridica a responsabilidade de transmitir grande quantidade de informacdes
contabeis e financeiras, através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, e
em uma grande frequéncia, o que lhe permite uma plena visualizagdo da situagdo de
tais contribuintes, praticamente em tempo real.

Desta maneira, diferentemente do que ocorria anos atras, hoje é possivel
efetuar o pleno acompanhamento da situacdo patrimonial do contribuinte, objetivo
declarado do instituto do arrolamento, através de outras ferramentas, dentre as quais o
SPED.

O controle por meio do SPED apresenta diversas vantagens em relacao
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ao arrolamento, como, por exemplo, ndo ser necessario a troca de notificagdes entre a
Receita Federal do Brasil, o contribuinte e os 6rgaos de registro publico.

Também se mostra uma vantagem consideravel do controle patrimonial
por meio do SPED ¢ o fato de ndo constranger o patriménio dos contribuintes frente a
terceiros, posto que o arrolamento ganha grande notoriedade publica, constando o
valor do mesmo inclusive e na Certiddo de Regularidade Fiscal, ferindo, assim, o
direito ao sigilo das informagoes fiscais do contribuinte.

Portanto, embora se saiba que o objetivo do arrolamento € garantir ao
Fisco mecanismos que permita a verifica¢do da situagdo patrimonial do contribuinte, a
forma pelo qual o mesmo ¢ implementado constrange o contribuinte a situacdo
anadloga a inadimpléncia, implicando em diversas restricdes de fato, como grande
dificuldade de alienacdo de bens ou mesmo ao acesso a linha de créditos

Neste sentido, tendo em vista a existéncia de ferramentas que permitem
o controle do patrimoénio do contribuinte de forma mais eficiente que o arrolamento,
ndo se vislumbra qualquer perda aos objetivos da Receita Federal de garantir a
existéncia de patrimonio para fazer frente aos langamentos fiscais em decorréncia da
substitui¢do do controle do arrolamento, feito de maneira publica, pelos dados do
SPED, que gozam, inclusive, de sigilo fiscal.

Por outro lado, o controle efetuado via SPED garante aos contribuintes
ndo s6 seu direito a manuten¢do do sigilo fiscal, pois que ndo torna publicos seus
litigios administrativos, da mesma forma que ocorre com os litigios judiciais, mas
também a administragdo em um ambiente de normalidade de seus negdcios, tornando
o Pais mais favordvel e amigavel aos investidores, diminuindo-se, assim, a
inseguranca juridica.

Ademais, o direito da Receita Federal regulamentar a transmissdo das
informagdes econdmico-financeiras via SPED permitira que a mesma crie eventuais
controles adicionais ou reducdes de prazo para a entrega de informagdes que
assegurem a mesma um pleno conhecimento da variagdo patrimonial do contribuinte,
assegurando a existéncia de bens e direitos que facam frente aos langamentos
discutidos na esfera administrativa.

Por fim, nota-se que o objeto da presente emenda ndo visa diminuir as
garantias do Fisco, motivo pelo qual fica prevista a possibilidade de requerer medida
cautelar na hipotese de redug@o inesperada do patrimonio do contribuinte, desde que
essa reducdo ndo seja vinculada a atividade fim do mesmo.

PARLAMENTAR

JERONIMO GOERGEN
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 668, de 2015, os
seguintes arts.:
“Art. Os arts. 3° e 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de

2003, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 31 Na hipotese de pagamentos efetuados a pessoa juridica
de direito publico, a titulo de aluguel de iméveis destinados a
exploragdo de atividades portuarias, o locatario podera
descontar créditos da COFINS calculados na forma do inciso
IV do caput.

§ 32 Os créditos apurados na forma do § 31 poderédo ser
apurados retroativamente, nos termos do inciso | do art. 106
da Lei n°® 5.132, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional.” (NR)

IV - prestagao de servigos a pessoa juridica exportadora, com

o fim especifico de exportagao.

§ 5° Para fins do inciso 1V, entende-se por servicos com fim
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especifico de exportacdo aqueles prestados nos recintos
alfandegados, tais como carregamento, armazenagem,
movimentacdo de mercadorias e outros que constituam etapa

necessaria para a exportagéo.” (NR)

“Art. O art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte alteracio:

IV - prestagado de servigos a pessoa juridica exportadora, com
o fim especifico de exportagao.

§ 3° Para fins do inciso IV, entende-se por servigos com fim
especifico de exportacdo aqueles prestados nos recintos
alfandegados, tais como carregamento, armazenagem,
movimentagcado de mercadorias € outros que constituam etapa

necessaria para a exportagéo.” (NR)
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é reduzir os custos das exportacbes
efetuadas por meio dos portos brasileiros.

Considerando a relevancia do setor operador de servigcos
portuarios, composto por empresas privadas que contratam com o poder
publico, em especial no que se refere ao setor graneleiro, responsavel por
incluir o Brasil na rota comercial internacional, € de suma importancia que haja
apoio governamental ao setor, auxiliando no seu crescimento e
aprimoramento.

Contudo, a despeito da importancia econémica presente nessa
cadeia produtiva, a sistematica utilizada para apuragcédo da Contribui¢cdo para o
PIS/PASEP e da COFINS devidas por essas empresas tem causado uma
enorme distorgdo, gerando custos desnecessarios na cadeia produtiva da
exportagdo de gréos, pois:

i) Os valores pagos a titulo de aluguéis pelas operadoras
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portuarias as pessoas juridicas de direito publico
administradoras dos portos ndo sao admitidos como
créditos na apuracao da COFINS;

ii) Ao contrario do que ocorre quando ha a prestacdo de
servicos portuarios a empresas estrangeiras, ha incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS quando
da prestacdo de servicos com o fim especifico de
exportacdo para empresas brasileiras.

Essas duas situagdes vém onerando a exportagdo, indo de
encontro a politica nacional de desoneragao do setor, gerando um desestimulo
ao crescimento e desenvolvimento econémico do Brasil.

Embora a Lei n° 10.833/03 autorize a apuracdo de créditos
referentes a aluguéis ou arrendamento na apuragdo da COFINS, a Receita
Federal do Brasil entende que tais créditos ndo s&o legitimos em se tratando
de contratos realizados com pessoas juridicas de direito publico.

Dessa forma, quando o terminal graneleiro paga o aluguel da area
portuaria a Superintendéncia Estadual de Portos, por exemplo, tera um custo
de aproximadamente 8% maior do que se locasse o mesmo imovel de uma
entidade privada. Isso porque, segundo o entendimento da Receita Federal,
nao € possivel utilizar créditos de COFINS sobre o valor pago a titulo deste
contrato de locagao, por ser uma autarquia que, no caso, ndo é tributada pela
COFINS.

Verifica-se ainda que as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 nao
contém previsdao para isengao da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS em caso de servicos prestados a empresas brasileiras com o fim
especifico de exportacdo, prevendo a desoneracao tributaria apenas quando
esses servicos sao prestados a empresas estrangeiras, também onerando a
exportacédo da producado nacional.

Para que sejam corrigidas tais distor¢des, legais e interpretativas,
fazem-se necessarias alteragcbes no ordenamento normativo em vigor,
alterando-se a sistematica de apuragédo das contribuicdes nos casos citados
acima.

Primeiramente, cabe esclarecer que nao ha vedacdo legal

expressa a apuracao de créditos da COFINS quando houver contratos de
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locacdo ou arrendamento realizados com pessoas juridicas de direito publico.
Entretanto, a Receita Federal interpreta a lei de forma a impedir a apuragao
dos créditos, entendendo que o crédito somente sera devido quando houver
tais contratos firmados com pessoas juridicas de direito privado.

Nesse sentido, a fim de corrigir a distor¢ao interpretativa existente,
a alteragao legal proposta visa a permitir o crédito quando houver firmado
contrato de locac&o ou arrendamento com pessoas juridicas de direito publico,
sempre que a finalidade dessa locacdo seja a exploracao de atividades
portuarias.

Ademais, para evitar a cobranga indevida dessas contribuigdes em
relagéo a fatos geradores pretéritos, o que ja vem ocorrendo, faz-se necessario
que a alteragao legislativa tenha efeitos retroativos.

A fim de resolver esse problema, é necessario que a Lei n°
10.833/03 autorize o creditamento nesses casos, 0 que sera viabilizado com a
inclusao dos §§ 31 e 32 ao art. 3° da Lei n® 10.833/03.

As referidas alteragbes legislativas sao viaveis, pois ndo impactam
na tributagdo dos 6rgaos publicos, ndo contribuintes da COFINS, e permitem
que as pessoas juridicas que com elas firmem contratos de arrendamento
utilizem-se desses altos custos para apuracdo dos créditos, desonerando a
cadeia produtiva exportadora.

No caso da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas decorrentes da prestagao de servigcos com o fim
especifico de exportacdo a empresas brasileiras, através da insergéo do inciso
IV aos arts. 5° e 6° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente,
pretende-se permitir que toda a prestagdo de servicos especificos e
necessarios a exportacdo, com ou sem ingresso de divisas, seja isento das
referidas contribuigdes.

A fim de que os servigos sejam especificos e guardem relagéo
com a exportacao e as atividades desenvolvidas pelos terminais portuarios —
recintos alfandegados - sugere-se, ainda, a inclusdo de paragrafos

regulamentando os servigos abarcados pelo inciso V.
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Diante da grande relevancia de que se reveste esta proposicao,
peco o apoio do nobre Relator e dos membros da Comissdo Mista para a sua

aprovacao.

PARLAMENTAR

Dep. Danrlei de Deus Hinterholz
PSD/RS
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto da Medida
Provisdria n°. 668, de 30 de janeiro de 2015, com a seguinte redacgéao:

“Art. X. O art. 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, passa a
ter a seguinte redacao:

At 20

“§ 8° — Os contribuintes que aderiram aos parcelamentos
solicitados na forma do art. 17 da Lei n° 12.685, de 09 de outubro de 2013,
por ocasido da consolidagdo da divida, poderédo indicar débitos a serem
parcelados na forma deste artigo, desde que:

| - os pagamentos efetuados sejam suficientes para saldar as
antecipacoes e prestagbes devidas em ambos os parcelamentos; e

Il — seja mantida a modalidade anteriormente requerida.

JUSTIFICAGAO

Os programas de parcelamentos de débitos instituidos nos ultimos anos tém
contribuido para a recuperagao fiscal de diversos contribuintes atingidos pelo
cenario de grave crise econémica. Por outro lado, tais parcelamentos tém
permitido o incremento da arrecadacao federal, que vinha sendo ameacada
em virtude da desaceleragdo da economia e consequente inadimpléncia dos
contribuintes.




254

Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
Medida Provisoéria n°. 668, de 30 de janeiro de 2015

Autor: N2 do Prontuario
Deputado Arthur Oliveira Maia - SD/ BA.

O Supressiva [0 substitutiva [ Modificativa X Aditiva [0 substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

As suplicas dos contribuintes, aliadas as necessidades arrecadatérias da
Unido, fizeram com que os prazos para adesido ao parcelamento instituido
pela Lei n° 11.941/2009 fossem reabertos, em dezembro de 2013 e em julho
de 2014 pela Lei n° 12.865/2013 e suas alteragcbes (Lei n° 12.973/2014),
concedendo-se novas oportunidades para o pagamento ou parcelamento de
dividas administradas pela RFB ou PGFN, vencidas até 30 de novembro de
2008.

Com o agravamento da crise econémica, em 18 de junho de 2014, foi editada
a Lei n® 12.996, que permitiu que os débitos vencidos até 31 de dezembro de
2013 fossem pagos ou parcelados com os beneficios previstos na Lei n°
11.941/2009, estendendo, assim, a data de corte originalmente prevista no
programa de parcelamento, de modo a contemplar débitos antes nao
beneficiados com os descontos e prazos da moratéria.

Entretanto, os calculos das antecipacbes/prestacbes das referidas
reaberturas do parcelamento da Lei n. 11.941/09, que incidiram sobre os
valores atualizados dos débitos que o sujeito passivo pretendia parcelar,
foram deixados totalmente a cargo dos contribuintes, diferentemente do que
ocorreu com 0O parcelamento original da Lei n. 11.941/09, que previa
pagamentos de valores minimos até a data de consolidagao da divida.

Com isso, mostra-se evidente a possibilidade de haver discrepancias entre os
levantamentos realizados pelos contribuintes e os valores efetivamente
devidos com base nos controles da Receita Federal do Brasil — RFB ou
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, posto que tais érgaos nao
disponibilizaram qualquer ferramenta de auxilio aos contribuintes.

Ao contrario, a partir da Lei n° 12.865/2013, ficou inteiramente a cargo do
optante a complexa tarefa de levantar e atualizar os débitos a serem
parcelados, calcular e recolher, por sua <conta e risco, as
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antecipacoes/prestacdes devidas desde a adesao até a consolidagdo, o que
tem levado diversos contribuintes a cometerem inconsisténcias no
recolhimentos das parcelas, ocasionando, em alguns casos, pagamentos a
maior.

Muitos contribuintes esgotaram sua capacidade de pagar dividas no ambito
da moratéria reaberta pela Lei n° 12.865/2013, perdendo assim a
oportunidade de regularizar dividas com vencimento posterior a 30/11/2008.
E justo, portanto, permitir que os citados recolhimentos a maior possam ser
realocados para saldar débitos enquadraveis na reabertura da Lei n°
12.996/2014, cujos vencimentos se estenderam até 31/12/2013.

E importante ressaltar que aqui ndo se propde uma nova reabertura do
parcelamento, mas sim a previsdo de realocagédo de valores eventualmente
recolhidos a maior pelos contribuintes, visando atenuar os impactos da
auséncia de ferramentas de auxilio aos contribuintes para calculos e
recolhimento das parcelas exigidas.

Por fim, essa proposta ndo esbarra no art. 2° da Lei 12.966/2014, pois o
unico requisito exigido por esse dispositivo, para a opcao pelas
modalidades de parcelamento da Lei n°® 11.941/09, é o pagamento das
antecipagbes/prestacoes ali previstas. Assim, tem-se que os contribuintes
que ja eram optantes pelos parcelamentos da Lei n° 11.941/09,
precisavam pagar apenas os citados valores para gozarem da reabertura
promovida pela Lei n° 12.996/2014.
Assinatura:

%1W

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
SD/BA

(A publicacéo)

Publicado no DSF de 11/02/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0OS: 10183/2015
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