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OFICIO N° 925/581/2014/PRESIDENCIA-ANSEAF
Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Republica RENAN CALHEIROS
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL |
End.: Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900

Assunto: solicitacao de inclusio do PLC 13, de 2013, na pauta de votagdo desta semana no

Plenario do Senado.

Excelentissimo Senhor Senador da Republica Presidente do

Senado Federal,

1. Venho reiterar a solicitacdo a Vossa Exceléncia para incluir o PLC

13, de 2013, na pauta de votac¢io desta semana no Plenirio do Senado.

2, Este PLC 13/2013 vem percorrendo uma longa caminhada nas Casas
Legislativas da Repiiblica brasileira, pois foi apresentado em julho de 2010 (origem PL
7607/2010), sendo sempre aprovado na Cdmara dos Deputados e em 2 Comissoes Permanentes do
Senado (na CAS em ago/2013 ¢ na CCJ em nov/2014). O PLC 13/2013 € terminativo. Teve
Parecer favordvel de todos os 5 Relatores (de partidos da base do governo e da oposi¢io ao
governo). Tais aprovagdes ¢ o longo tempo de “amadurecimento” o tornam um consenso no
Legislativo, merecendo ir a votagio.

2 ) Os “agentes” da infraestrutura e do desenvolvimento sdo os

engenheiros, arquitetos urbanistas e engenheiros-agronomos brasileiros.

4. O TCU em trabalho recente com os demais tribunais de contas
brasileiros, num amplo exame da realidade da governanga da Administragdo Publica da Unido,
Estados e Municipios sobre as obras de infraestrutura, tem apontado a desvalorizagio dos técnicos,

a falta de quadro técnico, a falta de planejamento, falhas nos projetos executivos, falhas na . _
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fiscalizagdo, obras com graves problemas (mal projetada, mal executada, perda de qualidade,
longos prazos com acréscimos de mais prazos, valores sempre crescentes por meio de aditivos,
pouca eficiéncia e efetividade, etc). E este relatério do TCU foi encaminhado a Presidéncia da
Repiiblica e ao Congresso Nacional, e teve ainda no dia 17 de novembro de 2014 um evento “Pacto
pela Boa Governanga: um retrato do Brasil”, no qual foi apresentado ao presidente da Repiiblica
em exercicio, Michel Temer, ¢ aos governadores eleitos documento com diagndstico sobre
importantes temas do Pais.

S. Portanto, j4 tarda o reconhecimento como “carreiras tipicas de
Estado” a estes servidores engenheiros, arquitetos urbanistas e engenheiros-agronomos da
Administragio Piblica brasileira (ha 16 carreiras, atualmente, como “carreira tipica de Estado”,
entre elas as de advogado — ¢ hd advogado na iniciativa privada e na Administracdo Publica, s6 que
na Adm. Piblica é “carreira tipica de Estado”).

0. Carreira tipica de Estado é a que a Lei indicar. Ela estd prevista na
EC 19. E ndo diz respeito ao Regime Juridico Unico da Unido (que ¢ a Lei 8.112/90 — que também
j4 foi virias vezes alteradas por iniciativas parlamentares, como exemplo PLC 41/2010 do dep.
Reginaldo Lopes). J4 h4 o Parecer 1469/2009 da CCJ/Senado aprovado por unanimidade com
votos de Senadores do PT, PSDB e demais pela constitucionalidade deste tipo de matéria.

o O Brasil, pela Constituicio Federal, ¢ uma Repiiblica Federativa.
Numa federagio (e a prpria Constituicio Federal reconhece isto) ndo existe poder soberano ¢ nem
unidade soberana (portanto, hd autonomia, mas relativa), ja que estdo todos imbricados, ¢ se exige
convivéncia harmoniosa; sendo essencial uma atuagdo harmoénica, coordenada, eficiente ¢
articulada entre todos estes atores da federacao.

Respeitosamente,
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Engenheiro Civil-e de Segufanga do Trabalho José Roberto Senno
Presidente da ANSEAF - Associacio Nacional dos Servidores Piblicos Engenheiros, Arquitetos ¢
Engenheiros-Agronomos do Poder Execulivo Federal




EXCELENTISSIMOS SENHORES SENADORES DA REPUBLICA,

PLC 13 DE 2013 — UM REINICIO SIMBOLICO DA VALORIZACAO NO BRASIL
PARA OS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.

"O planejamento de longo prazo ndo lida com decisoes fuluras, mas com
o futuro de decisoes presentes.”

"4 melhor maneira de prever o futuro é crida-lo."”

- Peter Drucker (considerado “pai” da Administragdo moderna).

Deveri ser votado nos proximos dias pelos Senadores da Repiblica no Plendrio do
Senado Federal o Projeto de Lei da Camara n° 13 de 2013 (PLC 13/2013).

E uma retomada da profissionalizacio da Engenharia, Arquitetura Urbanismo ¢
Agronomia na Administragio Pablica do Brasil (com repercussio direta por mais
trabalho e mais eficiéncia na iniciativa privada); dreas ¢ profissionais que tiveram
estrutura, condigoes de trabalho, quadros e valorizaciao de suas atividades precarizadas
(tornadas_frageis, incertas, precdrias...) ao longo das dltimas 4 décadas
aproximadamente.

O Brasil, pela Constituicio Federal, ¢ uma Reptblica Federativa. Na Constitui¢ao
Federal nao existe poder soberano, e as unidades federadas tem autonomia,
relativizada, pois estao todos imbricados, exige convivéncia harmoniosa; € essencial
uma atuagao harmdnica, coordenada, eficiente e articulada entre todos esses atores.

O Congresso Nacional faz por ano mais de uma centena de Leis implicado
responsabilidade a Unido, Estados e Municipios.

A Administracdo Publica tem a seu favor a “reserva do possivel” e o “interesse publico”
— ambos com status constitucional, portanto, garantias maiores (na hierarquia das leis)
do que a lei ordinaria de “carreira tipica de Estado”.

O PLC 13/2013 ¢é uma chancela de seguranga para a sociedade, e também um indicativo
do Estado brasileiro para a priorizagdo dos “agentes da infraestrutura e do
desenvolvimento do pais”.

IE ao Congresso Nacional que por meio da constituinte coube organizar o Estado
no Brasil, também cabe indicar a este Estado a valorizacio que sua estrutura
ainda se mostra carente.

OBSERVACAQ: JA IMAGINARAM SE COUBESSE A CADA EXECUTIVO
DEFINIR, SERIAM MALIS DE 5.798 UNIDADES FEDERADAS A DEFINIR CADA
A UM A SUA MANEIRA,

A CONSTRUCAO DE UM NOVO FUTURO.
Todo pais precisa de Governo e de Administracao Piblica. Todos os paises, todos os
Governos e todas as Administracoes Publicas precisam de: planejamento, gestao,
politicas publicas... e, estes, de servidores especializados,




A construgio de um caminho para um pais deve ter ciéncia, técnica e gestdo profissional
(e ndio impreciso!...). E, portanto, precisa esta construgio de servidores publicos que
thes sejam essenciais a auxiliar as politicas piblicas.

Se o Brasil precisa construir infraestrutura pelos préximos 30 anos, inevitavelmente,
entio tem que valorizar os servidores piblicos agentes desta construgéo. Cabem ao Pais,
a0 Governo ¢ a Administragio Piblica profissionalizar-se para cumprir cada um a sua
missio.

£ nestas condicdes bésicas, essenciais, modernas, necessérias ao Brasil que se insere o
PLC n° 13 de 2013. Este PLC n° 13/2013 ndo tem Onus para o Governo, mas ¢ um
chamamento & importincia dos profissionais mais necessdrios para a construgdo da
infraestrutura do pais. Isto ndo é tudo, mas sem este PL.C nédo haverd nada, ou melhor,
haverd sempre: muito desperdicio, obras paralisadas, povo na rua reclamando de falta de
escola, falta de hospitais, falta de posto médico, falta de saneamento, péssima
mobilidade urbana, insuficiéncia de meios de comunicages, apagdo e falta de energia
elétrica suficiente, falta de preservagfio do meio ambiente, md qualidade do ar que
respiramos, falta de planejamento urbano, regional, estadual, do pafs, da integracao sul-
americana...

PLC 13, DE 2013.

O Projeto de Lei € de autoria do Deputado José Chaves, e tem por objetivo acrescentar
parhgrafo tinico ao art, 1° da Lei 1° 5.194 de 1966, para determinar que as afividades
proprias das profissbes de Engenheiro, Arquifeto e Engenheiro-Agrénomo, quando
realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo piiblico federal,
estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado. A
justificagiio da proposta menciona a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que trouxe
o conceito de “atividade exclusiva de Estado” para caracterizar algumas carreiras
especiais, que na concepgdo inicial era para aquelas que ndo encontram similar em
outros setores (forcas armadas, embaixadores e juizes); tendo evoluido para aquelas que
sio “essenciais” ao Estado (a exemplo de advogados e auditores). Na visdo do autor do
projeto, as carreiras de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo devem ser assim
consideradas, pois sua presenca é insubstituivel em fodas as atividades da economia
nacional. O Projeto foi aprovado na Comissdo de Assunios Sociais, ¢ teve como
Relatora a Senadora Ana Amélia, que defendeu a medida pelo seu intento de valorizar
profissionais da maior importancia para o progresso do pais.

O PLC 13, de 2013, também foi aprovado na Comissio de Constituigio e Justiga (CCI)
do Senado Federal, onde teve Parecer favordvel do Relator Senador Romero Jucd, que
em sua andlise neste Parecer cita (motiva), “o projeto merece acolhida no dmbito desta
Comissdo por se mostrar compativel com os dispositivos constitucionais relafivos aos
servidores pitblicos, e em especial com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
reconheceu a necessidade de proteger de maneira singular os agemtes que exercem
fungdes insubstituiveis na administragdo do Estado. Ndo cremos que seus fermos Jerem
a questdo da iniciativa reservada ao Chefe da Nagdo, pois o que se pretende é tdo
somente enguadrar os referidos servidores entre aqueles que desenvolvem servi¢os
tipicos de Estado. Com essa medida, o projeto valoriza profissionais ctjo trabalho é
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico ¢ para o bem estar da sociedade.
Nesse sentido, consideramos a proposi¢do afinada com os postulados magnos que
buscam aprimorar a administragdo publica, cuja eficiéncia é umn dos principios que
devem ser alcangados pelos Poderes de todos os entes federativos, de acordo com o art.
37 da Lei Maior. Como bem ressalta o parecer da Comissdo de Assuntos Sociais, o
projeto é altamente meritério. pois é o trabalho dos citados profissionais aquele que




mais possibilita a edificagio de estruturas condutoras do desenvolvimento nacional,
entre as quais se destaca a sustentabilidade e as politicas publicas tendentes a levar o
Brasil a figurar como pais de primeiro mundo. Pensamos, ainda, que o projeto ndo
apresenta incongruéncia com nenhuma norma infraconstitucional vigente, e mostra-se
redigido em boa técnica legislativa. Portanto, nada ha que desaconselhe  sua
aprovagdo”.

O PLC 13 de 2013 nido tem 6nus financeiro ao Governo. E é um reconhecimento tardio
aos servidores publicos “agentes da infraestrutura ¢ do desenvolvimento do Pais™, pois
ja ha outras 16 carreiras com tal “status”™ administrativo.

O autor da Emenda Constitucional n® 19, de 1998 (EC 19) foi o entao Ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira do MARE - Ministério da Administracao Federal ¢ Reforma do
Estado (no Governo FHC, em 1995-1998).

Nota (1): a EC 19 criou as “carreiras tipicas de Estado”, que ndo tem nada a ver com o
Regime Juridico Unico (= Lei 8.112/90), sendo que este também ji sofreu muitas
alteracoes, inclusive algumas por iniciativa parlamentar (desde que nao trate de recursos
orcamentarios, foi possivel).

Em artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob o titulo “Onde
estio nossos engenheiros?”, o ex-ministro Bresser-Pereira exp0s a importincia para
o pais dos Engenheiros.

“ONDE ESTAO NOSSOS ENGENHEIROS?

Dada a necessidade premente de investimentos na infraestrutura, o governo Dilma
decidiu conceder a iniciativa privada os principais aeroportos brasileiros, e. em
seguida, estradas de rodagem e ferrovias.

Ndo ha garantia de que os servigos passem agora a ser realizados com mais eficiéncia.
O mais provavel é que custardo mais caro, porque as empresas terdo condigoes de
transferir para os usudrios suas ineficiéncias e garantir seus licros.

Por que, entdo, a presidente Dilma Rousseff tomou essa decisdo? Ndo foi porque faltem
recursos financeiros ao Estado, ja que cabera ao BNDES financiar grande parte dos
investimentos. Nem porque acredite na "verdade" de que a iniciativa privada é sempre
mais eficiente.

Ndo obstante, foi uma decisdo correta, porque falta capacidade de formulagdo e de
gestdo de projefos ao governo federal. Ou, em outras palavras, porque faltam
engenheiros no Estado brasileiro.

Hd advogados e economistas de sobra, mas faltam dramaticamente engenheiros.
Enquanto mais de 80% da alta burocracia chinesa é formada por engenheiros, no
Brasil ndo devem somar nem mesmo 10%.

Observacgao nossa (1): em verdade sio menos de 1% em atividade, ¢ se observados os
aposentados € os pensionistas sdo menos de 2% - vide nimeros do Ministério do
Planejamento (sobre pessoal) e do site Transparéncia Brasil.

Ora, se hda uma profissdao que é fundamental para o desenvolvimento, tanto no setor
privado quanto no governo, ¢ a engenharia. Nos setores que o mercado ndo tem
capacidade de coordenar sdo necessarios planos de investimento, e, em seguida.
engenheiros que formulem os projetos de investimento ¢ depois se encarreguem da
gestdo da execu¢do.

Mas isto foi esquecido no Brasil...




A crise da engenharia brasileira comegou na grande crise financeira da divida externa
dos anos 1980. No inicio dos anos 1990, no governo Collor, o desmonte do setor de
engenharia do Estado acelerou-se. Dizia-se entdo que estava havendo o desmonte de
todo o governo federal, mas néio foi bem assim.

Hd quatro setores no governo: juridico, econdmico, social e de engenharia. Ninguém
tem forca para desmontar os dois primeiros; seria possivel desmontar o setor socia,
mas, com a {ransigdo democrdtica e a Constitui¢do de 1988, ele passara a ser
prioritdrio. Restava o setor de engenharia - foi esse o sefor que se desmonfou enquanto
se privatizavam das empresas.

Observacao nossa (2): discordamos do autor neste ponto em que indica o Governo do
Presidente Collor, pois entendemos que foi wm processo histérico mais amplo. A
desestruturagio da engenharia ¢ da arquitetura foi ocorrendo ao longo de sucessivas
crises do Fstado brasileiro: a) crises do petrdleo (1973 e 1978); b) esgotamento do
modelo de indmeras Estatais, e da politica econdmica de substitui¢do das importagoes
ao final do governo Frnesto Geisel, com efeito jd no inicio do governo Jodo Figueiredo;
¢) aumento do processo inflaciondrio; d) crise fiscal do Estado; ) moratéria do
governo José Sarney; f) privatizagdes governo Fernando Collor; g) continuidade inercial
da desestruturacdo nos tltimos 16 anos; e h) perpassando por todo este periodo pela
cultura das elites politicas € empresariais brasileiras de: financiamento de campanhas
politicas, realizagbes de curto prazo (dentro do mandato do governante), falta das
culturas no Brasil de planejamento de longo prazo ¢ da manutengéo da infraestrutura,
aparelhamento politico do Estado...

Observacio nossa (3): A privatizagio exerce um efeito psicolégico das elites por
entenderem elas que ndo precisard mais de Administragio Piblica (Estado) naquele
setor. Em verdade ainda precisard de regulacho, fiscalizaco, politicas piblicas,
diretrizes, integragio com outras politicas e planejamento, portanto, necessitando o
Estado de auxilio de profissionais habilitados e preparados nestas dreas. E ainda mais
que muitas destas dreas sio estratégicas ao Pais ¢ ao Estado no concerto das nagdes,

Quando fui ministro da Administragdo Federal (1995-98) isso ndo estava claro para
mim como esid hoje. Eu tinha uma intui¢@o do problema e, por isso, planejei realizar
concursos parciais para a carreira de gestores publicos que seriam destinados a
engenheiros na medida em que as questdes seriam de engenharia, mas acabei ndo
levando a cabo o projeto.

Quando o governo Lula formulou o PAC, reconheceu que os setores monopolistas
necessitavam de planejamento, mas ndo ifrafou de equipar o Estado para que os
projetos fossem realizados. Agora o problema estd claro. Fortalecer a engerntharia
hrasileira nos trés niveis do Estado é prioridade.

O Brasil ¢ seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos tratar de formd-los
e prestigid-los.”

Parte das discussdes sobre o PLC 13 de 2013 na CCJ em 5,11,2014 ~ Senado
Federal (fonte: notas taquigrificas daquela reunifo):

O SR, ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) — “Presidente,...

Entdo, Sr. Presidente, acho que vale até, como disse o Senador Crivella, pelo efeito ou
simbolismo da sua aprovagdo, reconhecendo que os engenheiros, de um modo geral —
eu conheco a situagdo no meu e de outros Estados —, recebem saldrios ou remuneragdo




irrisérios, humilhantes, aviltantes... Este projeto que estamos aprovando aqui... ja da
wum recado aos Governos no sentido de que respeitem esses profissionais...”

0 SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — “Sr. Presidente, eu queria a
atengdo dos nobres Senadores e Senadoras para fazer aqui trés observagaes.

A primeira delas: nés estamos aqui discutindo um projeto que ndo ¢é inconstitucional.
Alids, esse projeto ja pussou na Cdmara dos Deputados, estda aqui, em ultima instancia
como ferminativo, e vai a sangdo da Presidente.

O que esse projefo diz? Na verdade, esse projeto é uma sinalizagdo politica e (écnica.
Esse projeto néo impinge qualquer tipo de despesa a Estados, Municipios ou Unido.
Qualquer acréscimo de saldrio terd de ser fiuto de wma lei especifica para ser
discutida. Mas o que diz o projeto? Primeiro, os ocupantes de cargos efelivos no
servigo ptiblico — portanto, os servidores concursados que estdo atuando no sentido de
fazer a sua profissdo -, nesse caso, os servidores efetivos que estdo atuando, as
atividades deles estéo sendo reconhecidas como essenciais e exclusivas, porqgie o sdo.
Na verdade, o atesto de uma obra ndo pode ser feito por oulra pessod, a ndo ser o
engenheiro especificamente definido para isso. Entdo, o que se esta refor¢ando aqui é o
papel funcional, profissional de servidores que sdo extremamente importanies e que
ndo (ém esse reconhecimento...”

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — “Jd existe «a
obrigacdo, mas ndo hda o reconhecimento. ™

“0 SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — “Ji existe a obrigagdo, mas
ndo ha, no papel, o reconhecimento técnico e politico da sua grandeza, da sua atuagdo.
Ndo estamos aqui tratando de aumento de salario, nao estamos tratando aqui de
diferenciagdo de categorias. Estamos dizendo que quem ¢é efetivo, quem ¢é engenlieiro
tem um papel essencial e que a sua atividade tem que, efetivamente, ser considerada
exclusiva e, portanto, ndo pode ser feita por outras pessoas em detrimento... O que ¢é
Jungdo do engenheiro ndo pode ser feito por um técnico em engenharia, por exemplo,
ou por um técnico em agrimensurd, e por ai vai.

Na verdade, isso aqui é uma sinalizagdo, uma explicitag¢do politica da prioridade que se
fem de dar a engenharia, arquitetura e agronomia no Pais. E $6 isso. A discussdo de
ampliagdo de saldrio vai depender da al¢ada municipal, da al¢ada estadual ¢ da
aleada federal. Isso depende de lei especifica, ¢ a legislagdo é clara quanio a isso.
Agora, se nds pudermos fazer esse gesto e encaminharmos a matéria para sangdo, acho
que o Congresso deveria fazé-lo, e eu voto para que seja feito. Se houver veto da
Presidéncia da Repiiblica, o Congresso tem 30 dias para aprecid-lo. E se houver velo
da Presidente da Repiiblica, eu vou trabalhar para derrubar esse velo, porque isso ¢
prioridade para a constru¢do do Pais, independentemente de qualquer Governo.
Portanto, Sr.  Presidente,  feitos  esses  esclarecimentos — técnicos, ndo  ha
inconstitucionalidade, nédo hda qualquer tipo de quebra de hierarquia estadual,
numicipal ou federal. Portanto, pela valorizag¢do dos técnicos e profissionais du
engenharia e da arquitetura no Brasil, eu pego o voto "sim", Sr. Presidente.”

O PLC 13 de 2013 — ¢ uma sinalizagiio dos Governantes do Pais e um reinicio
simbélico pela valorizagio no Brasil para os profissionais da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.
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“Os cientistas descobrem o mundo que existe; os engenheiros criam o
mundo gue nunca existiv.” ~ Fisico e cientista acroespacial Theodore
Von Kérmdn - muitas vezes cognominado como 'pai da era supersonica’.

"As autoridades nos EUA séo paranoicas em relagdo a formagdo de
engenheiros. Vivem fuzendo comparagdes com a China ¢ outros paises.
Ndo vejo isso no Brasil.” - Mério Queiroz, vice-presidente mundial da
Google - em entrevista na revisla Epoca de 25.8.2014. Méario Queiroz
(que é brasileiro) foi apontado como o quarto profissional mais criativo
do mundo, segundo a lista publicada em maio/2014 pela revista
americana "Fast Company".

UM EXEMPLO AO BRASIL EXISTENTE NA HISTORIA RECENTE.

Por volta do fim da década de 70 (do séc. XX), Brasil ¢ China tomaram decisoes
diferentes: a China resolveu ampliar seus quadros de Engenheiros, investir em
infraestrutura e no Brasil houve a desestruturacio da Engenharia na Administragdo
Piblica. A china ocupava o 32° lugar entre as nagdes de maiores PIB. O PIB da China
equivalia aprox. 1,5 vezes o PIB do Brasil. Atualmente (neste ano de 2014, muito
provavelmente) a China que € a 2* economia no PIB, poderé ser a 1® economia mundial,
tendo o maior PIB. Ji o Brasil serd a 7* economia mundial medida em PIB; mas o PIB
da China equivalerd aprox. § vezes o PIB do Brasil.

Medido em paridade de poder de compra, nosso produto por habitante no fim de 2013
correspondia a 28% do valor americano — apenas 3 pontos acima do que era em 1998.
No mesmo periodo de 15 anos, a China ganhou 15 pontos (fonte: revista Exame de
nov/2014).

Notas (2): a) observo que ndo estou propondo seguirmos o modelo econdmico chinés,
mas sua inteligente proposic¢io pelos investimentos em infraestrutura pela multiplicagao
dos fatores que induz ao crescimento econdmico; b) outro aspecto importante, que
muitos indicam erronecamente (= dizem que a China investiu em educagio, mas ndo foi
assim, a educaciio foi um processo gradual que acompanhou a infraestrutura e foi por
esta infraestrutura induzida), € que foi a infraestrutura que fez o povo necessitar de mais
instruciio e mais alimento; daf ter & China feito investimentos em educacfio e alimentos,
por inducio da necessidade de construir a infraestrutura (que desenvolveu o Pais).

OUTRO EXEMPLO AO BRASIL EXISTENTE NO PROPRIO BRASIL.

EMBRAPA, EMATER E OUTRAS ESTRUTURAS.

O Brasil cresceu numa média de 4,5% ao ano nas dltimas 4 décadas na produgio
agricola, Este é um feito dos Engenheiros-Agrénomos brasileiro (utilizando-se da
ciéncia, técnicas, praticas ¢, especialmente, de pesquisas em Agronomia), sendo que
entre muitos atores deste processo vitorioso estdo duas estruturas do Estado brasileiro:
EMBRAPA ¢ EMATER.

A EMATER foi uma evolucio das entidades associativas de servigos de assisténcia
técnica e de desenvolvimento socioeconomico do homem do campo existentes nos anos
40 e 50 do século passado. A EMATER - entidades estaduais criadas nos anos 50 a 70
do sée. XX visavam promover o Desenvolvimento Rural Sustentdvel por meio de agoes
de assisténcia (écnica ¢ extensdo rural, mediante processos educativos e participalivos,
visando o fortalecimento da agricultura familiar e suas organizagbes e criando
condigdes para o pleno exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da
populagao, Ao longo desse tempo, incorporou novos valores e conceitos modernos
exigidos pelo agronegécio, atividade que se tornou vital para o desempenho positivo da




cconomia nacional. A Institui¢ao atende as demandas didrias de seu publico, formado
por agricultores familiares, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, assentados,
um contingente superior a centenas de milhares de familias de assistidos em cada
Estado da federacao (no pais sao dezenas de milhoes de agricultores), com drea de
atuacao em quase todos os municipios brasileiros, muitas vezes em convénios com as
Prefeituras.

A EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - foi criada em 26 de
abril de 1973 e ¢ vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento
(Mapa). Desde a sua criacdo assumiu o desafio de desenvolver, em conjunto com
parceiros do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), um modelo de
agricullura e pecudria (ropical genuinamente brasileiro, superando as barreiras que
limitavam a produgdo de alimentos, fibras ¢ energia no nosso Pais. Esse esforco ajudou
a transformar o Brasil. Hoje a nossa agropecudria é uma das mais eficicntes ¢
sustentdveis do planeta. Incorporamos uma larga area de terras degradadas dos cerrados
aos sistemas produtivos. Uma regidao que hoje ¢ responsdvel por quase 50% da nossa
produgio de graos. Quadruplicamos a oferta de carne bovina e suina e ampliamos em 22
vezes a oferta de frango. Essas sdo algumas das conquistas que tiraram o Pais de uma
condi¢io de importador de alimentos bdsicos para a condicao de um dos maiores
produtores e exportadores mundiais.

Entra crise, sai crise, o crescimento econdmico do Brasil continua fortemente apoiado
na agricultura. O Brasil é um dos maiores produtores de alimentos do mundo. E ha
estudo que demonstra que nos préximos anos o pais deve atingir a primeira colocagio
nesse ranking. A produgio agricola brasileira tem sido a maior fonte de recursos
financeiros ao pais, por meio das exportacoes, além de ter servido de ancora econdémica
para a preservacdo do Plano Real, da criagio até os dias atuais.

MAIS OUTROS EXEMPLOS NO BRASIL.

Duas das maiores empresas brasileiras, que estdo entre as maiores do mundo, sdo
empresas genuinamente construidas por engenheiros ¢ pelo Estado brasileiro: Petrobras
e Embraer. Fizemos as maiores hidrelétricas do mundo. Construimos a maior rede de
acudes do planeta Terra no nordeste brasileiro (sao mais de 70 mil), por meio do
DNOCS (atualmente “sucateado”). Arquitetos urbanistas e engenheiros permitiram que
nos ultimos 70 anos o Brasil saisse da condigao de pais predominantemente rural para
um pais onde 85% da populagio vivem nas cidades (centros urbanos).

Incluir engenheiros, arquitetos e agronomos em carreiras tipicas de Estado deve
ser parte de um projeto de nagéio, visto que € a infraestrutura que sustenta todos os
pilares da economia e do desenvolvimento. O nosso Pais precisa cumprir seu destino.
Dizemos: “O Brasil € o Pais do futuro!” (frase de autoria do escritor vienense Stefan
Zweig, derivada do titulo de um livro dele de 1941) e até hoje esse futuro niao chegou.
Temos capacidade para estar entre os trés ou quatro paises de maior PIB do mundo, mas
para isso € preciso investir em infraestrulura, o que gera a necessidade de
investimento em engenharia. Se é da esséncia do Estado brasileiro as atividades
estratégicas do Pais e se é a Administracio Piblica, em grande parte, executora das
politicas pablicas e indutora da economia, portanto, hd que ser valorizado aqueles
servidores piblicos importantes para tais atividades estratégicas do Estado.

Ao incluir fais profissionais servidores publicos como carreira tipica de Estado
aumentamos a seguranga da sociedade em relacdo ao Estado, pois, tem esta “chancela’’
de profissionais habilitados e valorizados.




Todo pais de primeiro mundo se desenvolveu por meio da ciéncia. Todo pais de
primeire mundo tem excelente infraestrutura, Todo pais de primeiro mundo chegou 14
aplicando a ciéncia, as técnicas, a prética ¢ as pesquisas de Engenharia e valorizando os
profissionais de Engenharia. Paises mais desenvolvidos possuem parcela enorme de
engenheiros em seus quadros na Administragao Piblica.

CAOS E AS PREMISSAS PARA A “ERA DAS TREVAS™ -

E preciso evitar o desfalque provocado pelo desmonte das equipes técnicas que
aconteceu no Brasil nos dltimos 35 anos (em face principalmente das crises de: petréleo,
fiscal do Estado e moratéria). Os sintomas nefastos estdo cada vez mais presentes
(latentes e intensos), em maior ndmero, diferentes e com consequéncias negativas para a
populagio brasileira, sendo alguns deles: falta de capacidade de planejamento do Estado
brasileiro (Unifio, Estados e Municipios), “gargalo” da infraestrutura, “PIBinho”,
“apaglo” (agora denominados de “apaguinhos”), “crise hidrica”, “apagfo logistico”,
mobilidade cadticas das principais cidades brasileiras, déficit habitacional, “custo
Brasil”, desindustrializagfio, baixa produtividade, perda de competitividade, 44% da
populagio sem saneamento basico, falta de 220 mil vagas no sistema prisional, internet
lenta, caréncia de estrutura em prédios escolares (faltam salas de aulas) e hospitalares
(faltam leitos, e basta ver qualquer corredor de qualquer hospital), quantidade de
mortes no trinsito, 62% das rodovias brasileiras com problemas (pesquisa da CNT
deste ano); percentual elevado de perda da produgio agricola; “lixdes” (aterros
poluidores) nas cidades; obras supetfaturadas, atrasadas, de baixa qualidade ¢ de pouca
efetividade para a sociedade; etc.

Outros sintomas: prédios caindo com dezenas de mortos (RJ, PE), encostas
desmoronando com dezenas de mortes (todo ano no Brasil durante as chuvas de verio),
boate incendiada com centenas de mortes (RS); bueiros explodindo (R1}), énibus caindo
em viaduto (RJ, MG, SP), transito que leva horas para o trabalhador chegar ao trabatho
e para voltar para casa (em qualquer cidade de média para grande no Brasil)...

Casas, hospitais, escolas, estddios, asfalto, pracas, postos de satde, prédios, plantagdes,
saneamento basico, eletricidade — sdo provenientes de obras e servigos de engenheiros,
de arquitetos-urbanistas e de engenheiros-agronomo.

Vejamos alguns indicadores atuais do Brasil no contexto das nagdes. E também alguns
desperdicios. Precisamos mudé-los.

1. O Férum Econdmico Mundial, primeiro semestre de 2013, competitividade
entre 144 pafses, mostra o Brasil: a) em 107° em infraestrutura; b) 123° em qualidade de
rodovias; ¢) 135° qualidade dos portos; d) 134° transporte aéreo brasileiro; e)
infraestrutura ferrovidria em 100° lugar.

2. Pesquisas da Confederagao Nacional dos Transpories de 2013 e de 2014,
realizadas em rodovias brasileiras: aprox. 62% vao de regular a péssimo.

3. IBGE (out/2011): aproximadamente metade (44%) dos municipios
brasileiros nédo tem rede de saneamento.

4. Os acidenles de trabajho atingem 75 bilhdes de reais ao ano de prejuizo ao
pais — a maioria na construgdo civil — Phd Jos¢ Pastore (professor e pesquisador) em
palestra no TST em 20.10.2011. O marco regulatério em Engenharia de Seguranca do
Trabalho foi feito hd mais de 30 anos para o setor privado, e até hoje néo existe no setor
publico.

5. O Brasil teve um pequeno crescimento do PIB (em 2011, 2,7%; em 2012,
0,9%; em 2013, 2,3%; e com previsao para 2014 de 0,3%) — “vbo de galinha!” Pior: o
crescimento do PIB per capita brasileiro de 1981 para ¢4, com os allos ¢ baixos de trés
décadas, foi de apenas 1,1% ao ano (revista Exame/2014).




6. O Pais estd em 85° no Ranking do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 2013 (estabelecido pela ONU).

T Em relagio & mortalidade infantil, o Brasil ocupa o 97° lugar no ranking
mundial, segundo dados da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) usados como
referéncia pelo IBGE; mortalidade na infincia, ou seja, de criangas com menos de 5
anos, o Brasil estd em 94° lugar. Em relagio a expectativa de vida (ou esperanga de vida
ao nascer), o Brasil estd em 91° lugar na lista da ONU (com 73,6 anos) - fonte: UOL -
Sao Paulo - 02/08/2013.

8. O Brasil ficou com a 73" colocacao no ranking divulgado ONG
Transparéncia Internacional que mediu a percepgio da corrupgao em 2011 entre 183
nacoes avaliadas.

9. Na revista Veja: “O dominio de fac¢des criminosas e as condi¢des nos
presidios tornaram as mortes violentas uma constante na tltima década; o Brasil é o
sétimo no ranking mundial da superlotagio, wma queixa presente em todas as
revoltas”. (sic)

10. Brasil ainda é um dos dltimos em ranking de ensino. Um dos rankings mais
respeitados, e que hi mais de uma década chama a atengio de governos e estudiosos, € o
Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (Pisa, na sigla em inglés). Em
matemitica o Brasil ocupa a 58 posigdao entre os 65 paises participantes da dltima
edicdio. E em ciéncias, o Brasil obteve o 59° lugar do ranking. Fonte: Estadao -
03/12/2013.

11. Em dois anos, setor industrial fecha mais de 200 mil postos de
trabalho. Fonte: 29 de dezembro de 2013 | 2h 04 - DANIELA AMORIM, IDIANA
TOMAZELLI / RIO - O Estado de S.Paulo.

12. O Ranking Doing Business 2013 do Banco Mundial ¢ International Finance
Corporation (IFC), divulgado pelas entidades em outubro de 2013, trouxe no
indicador obtenciio de alvaras de constru¢io (referentes ao niimero de procedimentos
e 0 tempo gasto para tal obtencdo) o posicionamento do Brasil em 131° lugar.

13, O padrao de mobilidade urbana no Brasil vem se alterando nos
ultimos anos com o aumento acelerado da taxa de motorizagao da populagao,
o que significa mais acidentes de transito, maior poluicao veicular e perda de
tempo em fungdo dos congestionamentos nos centros urbanos”, diz documento
do Ipea. Nesta situagdo, fora o principal, que € o prejuizo a qualidade vida de todos,
existe ainda o énus econémico. Estudo da Fundacdo Getilio Vargas aponta, s6 na
cidade de Sio Paulo, perdas equivalentes a 1% da produgdo de bens e servigos (PIB)
nacional_- viio R$ 40 bilhdes ao ano para o ralo. Do monltante, 75% dizem respeito ao
chamado custo de oportunidade — as riquezas que ndo sao geradas enquanto toda a gente
fica fechada dentro de um carro. Os demais 25% sio de custo pecunidrio — gastos com
combustiveis e com tratamento de doengas decorrentes na inalacio da queimas desses
combustiveis; e a inflagio do preco do frete, por tamanho tempo gasto em entregas.
Mas o pior das cidades ¢ que elas perderam na gestao municipal o controle sobre
planejamento urbano, e o aumento dos veiculos sdo apenas um sinal dos muitos
problemas urbanos que existem. Temos Leis que possibilitam planejamento urbano,
mas que se lornam apenas teoria sem aplicagdes préticas.

14. Segundo um estudo do Departamento de Competitividade de Tecnologia
(Decomtec), da Federacao das Indistrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), as empresas
tém uma despesa anual extra de R$ 17 bilhoes devido a precariedade da
infraestrutura do pais, incluindo péssimas condigdes das rodovias ¢ sucateamento dos
portos. o




IS, No que se refere & Politica Industrial, a situaciio também € extremamente
preocupanie, pois o atual modelo econdmico nos empurra para uma primariza¢io da
cconomia. O fato é que o Brasil estd priotizando a exportagio de commodities em
detrimento das exportagdes de bens de maior valor agregado.

16. O Brasil ficou 57° no ranking de competitividade do Férum Economico
Mundial divulgado em 2/9/2014, que analisa 144 paises por mais de 100 indicadores.
17. Os préximos 10 anos o Brasil precisard crescer o PIB a 4,5% ao ano para

néo estar fora da sigla BRICS - a afirmativa é do economista autor da sigla.

O grande espetaculo da ineficiéncia geral da economia brasileira ¢ composto de muitos
quadros. Aqui sé indicamos alguns poucos, mas que ji servem a um raciocinio
elementar: faltam: profissionalizacdo, estrutura, condicdes, valorizacio profissional...
para estabelecer premissas bésicas para solucionar os principais problemas brasileiros; a
comecar pelo Estado e pela Administragio Publica.

Precisamos sair da cultura populista do Governo fazendo auxilios momentineos,
pontuais (e deixando de solucionar os problemas que s&o estruturantes), com graves
efeitos colaterais, para construir solugdes que por si s6 sustentam definitivamente
correcdes necessdrias, sustentam o desenvolvimento, ampliam a capacidade local ¢
estimulam planejamento de longo prazo. Precisamos acabar com a cultura dos criadores
de caos. Precisamos deixar de atirar medidas improvisadas furiosamente em alvos
errados da economia brasileira, Precisamos deixar de tomar medidas conjunturais para
resolver problemas estruturais (por exemplo, o que vem ocorrendo com as inddstrias).

Todos os itens aqui citados indicam uma perversa realidade brasileira, mas cujas
solugdes estiio sob a governanga ¢ as diretrizes do Governo com auxilio dos servidores
piblicos engenheiros, arquitetos e agronomos. Todos, sem exce¢do, exigem a
estruturacao das dreas de engenharia, de arquitetura urbanismo, de agronomia e de
geologia na Administracio Piblica brasileira em todos os entes da federagio (federal,
distrital, estaduais e municipais).

E necessdrio implantar a cultura do planejamente com a exigéncia de projetos
executivos de qualidade, pois o prego do projeto corresponde a aprox. 1% do valor da
obra, devendo ter-se prazo adequado antecedente ao projeto para estudos e solugdes
apropriados. E preciso recuperar uma fungio ceniral do Estado de planejamento de
longo prazo em drecas estratégicas para o desenvolvimento do pafs. Estudos,
planejamento e bons Projetos da Administracio Piiblica sdo essenciais para a eficiéncia
da aplicagao dos recursos piblicos (pois facilita e agiliza a implantagio de qualquer
empreendimento), para alender 4 crescente demanda da populagao por servigos piiblicos
cada vez mais complexos, para as politicas piblicas, para a construgio da infraestrutura
e para o desenvolvimento do Pafs (garantem o aumento da competitividade sistémica e a
melhoria da produtividade; em termos sociais, representam a geragio de emprego ¢
renda, a redugio das desigualdades, inclusive regionais, ¢ a melhoria dos indicadores
sociais, em termos tecnoldgicos, permitem a absor¢dio e a incorporagdo de
conhecimento ¢ inovagdes para o desenvolvimento de projetos de longo prazo; ¢, quanto
4 imagem do Pais, beneficiam a alragio de investimentos diretos, nacionais e
estrangeiros).

Os Engenheiros, Arquitetos € Agronoimos sdo os verdadeiros “agentes da infraestrutura
e do desenvolvimento”. Ha mais de 50 regras e quesitos na Constituigiio Federal que s6




poderd ser cumpridos se contar com auxilio destes profissionais. Estados ¢ Municipios
tem outras mais de 50 atividades que exigem estes profissionais.

Para o Brasil crescer com inclusao social, obter um novo ciclo de desenvolvimento,
impulsionar a agricultura, a indstria, os servigos, criar escolas e hospitais, fazer o
saneamento basico e extrair o petréleo do pré-sal serao necessarios a infracstrutura ¢ a
aplicacao da ciéncia e das técnicas de Engenharia. E para crescer a 4% ao ano, atrair
investimentos e elevar a produtividade serdao também necesséirios a logistica, a
infraestrutura e também a aplicacao da ciéncia ¢ das técnicas de Engenharia.

Atualmente no Brasil, o desenvolvimento do pais e a valorizagao profissional estio em
jogo. Solicitamos reflexdes por parte de Vossas Exceléncias e apoio pela organizacao
das politicas piblicas, pela infraestrutura e desenvolvimento do pais e pela estruturagio
e profissionalizagao da Administracao Publica. Valorizacao profissional, estrutura,
quadros, organizagoes, integragao, estudos e conhecimento das necessidades, realidades
e possibilidades, planejamento, planos, integracao regional, nacional e al¢
interamericana... Em defesa de um pais mais préspero, competitivo, justo e capaz de
gerar oportunidades para todos os brasileiros. O caminho, portanto, esta apontado para
chegar mais perto do Brasil que todos queremos, necessirio para que se desenvolva e
alcance os niveis de renda dos paises ricos.

A explicacdo para o avanco — ¢ para o retardo — de cada nagiio ndo se restringe a
economia. Abrange as condigoes que cada uma retine em termos de capital humano e
capital [isico e o grau de maturidade de suas institui¢des. A urgéncia de mudangas que o
Brasil necessita, portanto, vai muito além da discussido de qual linha serd adotada pelo
Ministério da Fazenda e pelo Banco Central de 2015 em diante. Para que o futuro da
sociedade brasileira seja melhor do que o passado, precisamos de transformacoes
profundas e de forma continuada.

VENHO SOLICITAR A VOSSA EXCELENCIA VOTAR PELA APROVACAO
DO PLCN"13 DE 2013,

Do que trata o PLC n° 13 de 2013?

O PLC 13, de 2013, trata de acrescentar pardgrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 5.194, de
24 de dezembro de 1966, lei esta que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. Este paragrafo unico pretende estabelecer que “as
atividades préprias das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo publico
federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de
Estado.” E apenas um “status” administrativo.

Isto impedira a Administra¢do Pablica em contratar com a Iniciativa Privada?

Nio. A atividade da administracdo piblica ¢ regida pelo interesse piiblico e tem
previsio na Constituicio Federal. O PLC 13 de 2013 serdlei ordinaria,
portanto, inferior na hierarquia das leis do que as prerrogativas da Administrag¢io
Publica (que estiio previstas na Constitui¢io Federal). Portanto, sempre que a
administracido publica precisar, por exemplo, de contratar execugdo de obra e
consultorias especializadas, justificando adequadamente o interesse piiblico poderd
fazé-la com a iniciativa privada. Pode fazer uso também da “reserva do possivel”. A
palavra “exclusivas” (contida no texto do PLC 13/2013) deve ser interpretada de




forma mitigada, ou seja, com significado dentro do contexto da legislacdo da
administracio publica brasileira e nao no sentido literal.

A eficicia organizacional deve ser focada no desenvolvimento de solucdes que
permitam alinhar estratégias, estruturas organizacionais e processos de trabalho.

A profissionalizagio da Administragio Piblica é um desafio histérico, inescapavel,
permanente ¢ confemporianeo.

"No melhor uso dos recursos humanos estd a principal oportunidade
para aumentar a produtividade... A administra¢do de homens deve ser a
primeira e principal preocupagdo de administragdo operante, em vez da
administragdo de coisas e técnicas."— Peter F. Ducker, The New
Society.

“Podemos escolher o que plantar, mas sé colheremos aquilo que
semearmos.” — ditado chinés.

Recorremos a Vossas Exceléncias — Senadores da Republica — para que votem pela
aprovacio do PLC 13 de 2013.

Por um pais melhor para todos!

Brasilia-DF emiﬁ de novembro de 2014
1) o —
“~Engenheiro Civil e de chugjga do Trabalho~ Senno
Presidente da ANSEAF - Assoeiaciio Nacional dos Servidores Piiblicos Engenheiros,
Arquitetos e Engenheiros-Agronomos do Poder Executivo Federal.

! b1

PS:

E de se perguntar: “se desprezamos os profissionais da Engenharia, Arquitetura
Urbanismo, Agronomia... por toda a estrutura do Estado brasileiro (“nos trés niveis de
Estado™ — como observou o ex-ministro Bresser Pereira), como querem as autoridades
pliblicas deste pais resolver problemas de natureza cujas solugdes séo pela ci€ncia e pela
técnica da Engenharia, Geologia, Arquitetura Urbanismo...?!!!”

ARGUMENTOS PELA APROVACAO:

“Essa maltéria ja foi discutida aqui e vai ao encontro de uma vontade nacional, que é o
fortalecimento das carreiras técnicas do servigo piiblico: a carreira do engenheiro, do
arquiteto, do engenheiro agronomo. Sdo extremamente importantes e relevantes, fanto
que o Governo tem estimulado diversos programas no sentido de estimular as escolas
de engenharia e o nimero de engenheiros a serem formados pela necessidade de
construirmos, inclusive, a infraestrutura no Brasil. Essa matéria pretende fazer com
que engenheiros, arquitetos ¢ engenheiros-agronomos, quando realizarem, quando
forem profissionais ocupantes de cargo efetivo no servi¢o piiblico estadual, federal ou
municipal, sejam consideradas atividades essenciais, exclusivas de Estado, com o
mesmo ftipo de tratamento que tem os servidores da Receila Federal, os advogados da
AGU, ou seja, é uma equiparagdo exatamente justa, no senlido de que profissioncais
extremamente relevantes para a construgdo tenham o mesmo {ratamento ja dado a




diversos setores dentro da Administracdo Publica.” - Senador Romero Jued — em
5.11.2014 na CCJ — Senado Federal.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Apoio Governo/PRB - RI) — “Sr. Presidenie.
eu gostaria aqui de ressaltar um detalhe importante. O Supremo Tribunal Federal diz
que o Estado deveria interferir em trés profissoes: uma que lida com a vida; outra que
lida com a garantia da vida, que é a construgdo, a engenharia civil, a arquitetura,
porque obras mal feitas causam desastres (remendos; e outra é a sauide.

Nos estamos fazendo aqui hoje uma espécie de ato politico. Varias vezes nos
aprovamos aqui projetos que sabemos que ndo vdo prosperar na Cdmara dos
Deputados, porque sdo apenas indicativos; mas o fazemos, porque somos wma Casa
politica.

Na questdo da engenharia especificamente, para V. Ex® ter uma ideia. no meu Estado
do Rio de Janeiro, hoje, uma empresa ¢ contratada para fazer uma obra e outra
empresa € contratada para fuzer a medi¢do da obra, porque ndo hd engenheiros
suficientes. Hda trinta anos, eu era engenheiro do Estado do Rio de Janeiro. Nos éramos
1200 engenheiros, hoje sdo 400 apenas, a maioria se aposentando. Ndo ha concurso
piiblico. E as medi¢cdes feitas por uma outra empresa causam prejuizos ao Lrdrio,
porque hd interesses, é claro, é obvio. Ndo ha um engenheiro de carreira, ndao ha ali
um servidor piiblico. O Tribunal de Contas do Esiado determinou que a assinatura das
medigaes fosse por um engenheiro do Estado, mas as medi¢des ndo podem ser feitas,
porque as obras sdo muitas, no Pais inteiro — o Governador do Mato Grosso vai se
deparar com isso — e nos ndo temos uma carreira de Estado para incentivar esses
profissionais. Para o senhor ter uma ideia, Sr. Presidente, no Estado do Rio de Janeiro,
era para concluirmos a nossa Rodovia do Contorno em 2009, e 56 concluimos este ano.
em 2014, atrasando cinco anos. Ndo foi por falta de recursos, ndo; é porque nés néo
tinhamos engenheiros pitblicos para assinar os processos de desapropriagdo. Esses
precisam ter um agente piiblico.

Essa desestruturagdo atrasa muito a nossa infraestrutura, prejudica o crescimento,
causa corrupgdo enorme. Imagina V. Ex®um prédio, por exemplo, que esta previsto ser
pintado com tinta acrilica. Ora, dois profissionais que ndo 1ém compromisso com o
Estado podem dizer o seguinte: vamos misturar na fachada desse prédio, que vai 5 mil
galoes, metade PVA ¢ metade acrilica. Quem vai descobrir, Sr. Presidente? Sete anos
depois, quando essa fachada, exposta ao sol e & chuva, estiver toda manchada. E wm
prejuizo enorme o povo brasileiro e ao Erdrio.

De tal maneira que nds sabemos que ha vicios, mas o assunto ¢é [do relevante e
importante, que eu vou votar favoravelmente, para que o Governo desperte que é
necessario haver uma carreira. Obra publica precisa ter engenheiro piiblico, com
espirito piiblico, com carreira de Estado, sendo nds vamos terminar com prefuizos, eu
diria, inestimaveis, Sr. Presidente. (Palmas.)”

- Em 5.11.2014 na CCJ - Senado Federal

Precisamos instituir o Circulo Virtuoso. Melhor estrutura Administrativa da
Engenharia e Arquitetura, com melhoria das condigdes de trabalho dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos, com mais técnicos especializados Engenheiros ¢ Arquitetos ¢
com melhores salarios na Administracao Publica (em especial na FEDERAL)
significam: mais politicas apropriadas as necessidades do pais, mais projetos, menos
erros, mais contratos com a iniciativa privada (executora de contrato da Administragao

Piblica), mais empregos, mais eficiéncia, mais efetividade, menos corrupgio, maf@y Fed@/‘
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maior competitividade dos produtos brasileiros no mundo, mais exportacdes
(novamente mais emprego), melhor distribuicao para a populagiio do pais da produgio
nacional, pregos mais baratos, menor inflagdo, menor diferenga regional, maior PIB,
menores impostos, melhor distribuicio de renda ao povo... E como estd provado na
China que com mais de 30 anos investindo em Engenharia ¢ na infraestrutura veio_por
conscquéncia outros fatores: melhor educagiio, mais alimentos, mais satide, melhor
distribuicéo de renda...

Precisamos acabar com o Circulo Vicioso: menos servidores publicos  técnicos
especializados Engenheiros ¢ Arquitetos significam: menos e ruins politicas piblicas ¢
projetos, menos confratos, maiores erros, corrupgao, mortes pelo descaso pablico, maior
inflagio, maior custo Brasil, desindustrializacfio, perdas agricolas, prejuizo geral ao pais
e a0 povo brasileiro...




34 RAZOES PARA APROVAR O PLC N° 13 DE 2013 — NAS OPINIOES DE
AUTORIDADES PUBLICAS (OU EX-AUTORIDADLS)...

O PLC 13 de 2013 estard em votagdo na CCJ.

Projeto de Lei da Cimara n° 13, de 2013, (n° 7.607 de 2010, na origem), do
Deputado José Chaves, que acrescenta pardgrafo iinico ao art. 1° da Lei n° 5.194, .
de 24 de dezembro de 1966, caracterizando como “essenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por Engenheiros, Arquitefos e Engenheiros-
Agrénomos, ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e

municipal ”.

Razies para aprovar o PLC n° 13 de 2013 — nas opinides de autoridades piblicas (ou ex-

autoridades piblicas) e representantes de entidades importantes:

[. Presidente Dilma Rouseff:

“Agora, afirmou a presidente, é a hora de buscar a produtividade, uma pré-condig¢do para
nos tornarmos um pais de média e alta renda. Somos um pais que formava mais advogados
que engenheiros. Advogado é custo, engenheiro é produtividade, disse a presidente...”

(Fonte: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/nao-existe-risco-juridico-no-brasil-diz-

dilma)

2. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (a época), Aloizio Mercadante:

“valorizar a drea é estratégico para o pais. A engenharia € o oxigénio da inovacao, uma drea
vital para a construcao de um pais moderno, justo e sem pobreza, afirma o ministro.

(Fonte: http://www.aesbe.org.br/conteudo/4806)

3. Ministro da Educacio (A época), Aloizio Mercadante:

“Para crescer, o Brasil precisa de mais engenheiros, nio advogados”. "Nos femos um
excesso de advogados. Quando um pais comega a crescer, precisa de engenheiros”.

Fonte: Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2013.




“Hoje é consenso enfre as auloridades, ndo se pode prescindir dos engenheiros para
promover o crescimento. Muitos paises jd se deram conta disso, Japdo e Estados Unidos
registram 17 engenheiros por mil habitantes, enquanto no Brasil esse indice é de 1,47
engenheiros”.

“O presidente da Cédmara garantiv que dard prioridade aos PLs de interesse da drea
tecnoldgica, sobretudo o que forna a engenharia carreira de Estado”. (Fonte: Audiéncia

Piblica na Cimara dos Deputados em 11/dez/2013)

&, Ministro da Previdéncia Social Garibaldi Alves Filho:

“Estou aqui para dizer do meu aprego pela classe. Tive oportunidade de contar com os
engenheiros quando prefeito de Natal e governador do Rio Grande do Norte na construgdo
obras que nio teriam sido construidas se néio fosse o empenho deles”. Para o ministro, “é
uma injustica o engenheiro prestar tanto servigo e ainda ndo ser carreira de Estado™.

“A tipificagiio dessas profissdes em carreiras de Esiado estd para acontecer. O PL ja tem
relatoria favordvel de Romero Jucd (PMDB-RR). Vai se fazer justica aos engenheiros do
Brasil”. E finalizou pedindo: “deixe aos engenheiros o que é dos engenheiros”, e foi
aplaudido de pé por alguns minutos. (Fonte: Audiéncia Pdblica na Camara dos Deputados em
11/dez/2013)

Garibaldi defende carreira de Estado para engenheiro
“() ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves Filho, defendeu a necessidade de as
atividades exercidas por engenheiros, arquitetos ¢ engenheiros-agrénomos, ocupantes de
cargo no servico piiblico federal, estadual e municipal, serem caracterizadas como essenciais
¢ exclusivas de Esiado. Ele expds sua opinido durante sessdo solene promovida pela Cdmara
dos Deputados. ..

Garibaldi Alves Filho destacou que ao exercer os cargos de prefeito de Natal e governador
do Rio Grande do Norte contou com a colaborag@o dos engenheiros para concluir, com éxito,
vdrias obras em beneficio da populagdo.

“Esse é um dos motivos para en achar uma injusfica o engenheiro ter presfado tanios
servicos ¢ ainda ndo ser uma carreira de estado. Mas eu recebi uma boa noticia do
presidente Henrique Eduardo Alves: o profeto que estd tramitando no Congresso ja chegou
o Senado e tem como relator o senador Romero Jucd. Entdo, vai se fazer justica aos
engenheiros do Brasil”, declarou o ministro da Previdéncia.”

(Fonte: Tribuna do Norte, 12 de dezembro de 2013)




6. Deputado Federal José Chaves (PTB-PE) - autor do PL 7607/2010 (origem do PLC 13 de
2013):
“JUSTIFICACAO

As mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, conhecida como a

Emenda da Reforma Administrativa, produziram  significativas — conseqiiéncias na
administrag¢do puiblica brasileira.

Foi essa Emenda que trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado”, ou ainda
“carreira tipica de Estado” que, devido a relevdncia a ela atribuida, mereceria tratamento
constitucional especifico.

A presente proposigdo visa garantir aos profissionais da Engenharia e da Arquitetura
nacional a condigdo de carreira tipica de Estado, por ser medida justa e merecida. Em todas
as atividades da economia nacional, ¢ insubstituivel a presenga desses profissionais. A
participagdo deles tem mudado a fei¢do do Pais, ao planejar e executar as mais importantes
obras de (transformagdo das cidades, no campo da hidroeletricidade e na propria
interiorizagdo do progresso. As repercussdes dessa presenga e atuagdo mudaram o Brasil,
dando-nos condigdes de perseguir uma nagdo mais justa, com um Estado forte e hegemanico.
Engenheiros e arquitetos formam, afinal, as bases sélidas onde se apoiam os estados e

sobretudo a Unido Federal.” (fonte apresentacdao do PL 7607/2010)

7. Deputado Federal Augusto Coutinho (Solidariedade - PE) — Presidente da Frente

Parlamentar em Defesa da Eneenharia, Agronomia ¢ Arquitetura;

“Ndo ha como negar a importdncia dos profissionais de que trata o projeto para o
desenvolvimento nacional e, em especial, para a realizagdo das grandes obras de
infraestrutura que viabilizam o crescimento econémico. Considero ser de integral justiga,
portanto, reconhecer como exclusivas de Estado as atividades levadas a cabo por
engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos, no dmbito do Poder Executivo federal,

estadual e municipal...” (Fonte Parecer na CTASP/Cémara dos Deputados)

8. Deputado Federal Edson Silva (PSB-CE):

o

“...volo pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.
7.607, de 2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e

Servigo Publico”. (Fonte Parecer na CCJC/Camara dos Deputados)
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"Néo hd divida de que se cuida de iniciativa de extrema relevincia. Quanto aos pré-
requisitos indispensdveis ao trdmite regular das proposigies nesta Casa, merece registro que
as acima discriminadas e ora em andlise por este Orgdo Colegiado observam as exigéncias
para o seu regular processamento,

Com efeito, a par de competir a qualquer membro ou Comisséio da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal ow do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a matéria objeto
das proposi¢des (ex vi art. 61, caput, da C.F.), essa ndo conflita com quaisquer principios ou
regras da Constituigdo da Republica, estando, ainda, em perfeita adequagdo com o
ordenamento infraconstitucional vigente.

Lado outro, o Substitutive da CTASP, ao delimitar quando as atividades dos engenheiros,
arquitetos e engenheiros-agronomos serdo consideradas essenciais e exclusivas do Estado, é
quem melhor observa o prescrito pela Lei Complementar n.°. 95/98, alterada pela Lei
Complementar n.° 107/01... voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 7.607, de 2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.” (Fonte Parecer na CCJC/Cimara dos

Deputados)

10. Senadora Ana Amélia (PP-RS):

“Compete a esta Comissdo analisar o mérito da iniciativa, sem divida digna de elogios por
seu infento de valorizar profissionais da maior importdncia para o progresso de um pais.
Sem o trabatho valoroso dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos, o
desenvolvimento econdémico seria impensdvel, e as politicas publicas, todas voltadas em
dltima insténcia para o bem-estar social, ndo poderiam ser levadas a efeito.

Se voltarmos o pensamento para a construgdo de um futuro mais préspero, precisamos cada
vez mais contar com esses profissionais, responsdveis pela edificagdio de uma infraestrutura
que permite o desenvolvimento em todos os sentidos, incluida a sustentabilidade e lodas as
politicas conm vistas a levar o Brasil a se tornar um pais de primeiro mundo.

Tendo em vista a grandeza do trabalho desses especialistas, torna-se de inteira jusfia
enquadrar a atividade desses profissionais como carreiras tipicas de Estado. Com essa
caracterizacéio, poderdo eles contar com prolegdes especiais a serem garantidas em lei,
resultando em mais seguranca e trangiiilidade no exercicio de suas larefas, sem divida,
altamente relevantes para o desenvolvimento do Pals.

Sem o frabalho preeminente dos engenheiros, arquitefos e engenheiros-agrénomos, o0

desenvolvimento econdmico, a erradica¢do da pobreza e o estabelecimento de politicas

4




publicas promotoras do bem comum seriam impossiveis. No dambito desta Comissdo,

portanto, o projeto merece acolhida.” (Parecer da Relatora na CAS/Senado)

11. Senador Romero Jucd (PMDB-RR):

“O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Deputado José Chaves, tem por objetivo
acrescentar pardgrafo iinico ao art. 1° da Lei n°® 5.194 de 1966, para determinar que as
atividades proprias das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo pithlico federal,
estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado.

A citada Lei regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrdnomo, e dd outras providéncias, e seu art. 1° define suas caracteristicas.

A justificagdo da proposta menciona a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que trouxe o
conceifo de “atividade exclusiva de Estado” para caracterizar algumas carreiras especiais,
que ndo enconfram similar em outros sefores, para as quais devem ser encerradas algumas
garantias distintas dos demais servidores. Na visdo do autor do projeto, as carreiras de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo devem ser assim consideradas, pois sua
presenga é insubstituivel em todas as atividades da economia nacional.

O Projeto foi aprovado na Comissédo de Assuntos Sociais, ¢ teve como Relatora a Senadora
Ana Amélia, que defendeu a medida pelo seu intento de valorizar profissionais da maior
importdancia para o progresso do pais.

I~ ANALISE

O projeto merece acolhida no ambito desta Comissdo, por se mostrar compativel com os
dispositivos constitucionais relativos aos servidores piiblicos, e em especial com a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que reconheceu a necessidade de proteger de maneira singular
os agenfes que exercem fungoes insubstituiveis na administragdo do Estado.

Ndo cremos que seus termos ferem a questdo da iniciativa reservada ao Chefe da Nagdo, pois
0 que se prefende é (do somente enquadrar os referidos servidores entre aquéles que
desenvolvem servigos tipicos de Estado. Com essa medida, o projeto valoriza profissionais
cujo trabalho é imprescindivel para o desenvolvimento econémico e para o bem estar da
sociedade. Nesse sentido, consideramos a proposigdo afinada com os postulados magnos que
buscam aprimorar a administragdo piiblica, cuja eficiéncia é um dos principios que devem
ser alcangados pelos Poderes de todos os entes federativos, de acordo com o art. 37 da Lei

Muaior.




Como bem ressalta o parecer da ComissGo de Assuntos Sociais, o projeto é allamente
meritério, pois é o trabalho dos citados profissionais aquele que mais possibilita a edificagdo
de estruturas condutoras do desenvolvimento nacional, entre as quais se destaca a
sustentabilidade e as politicas publicas tendentes a levar o Brasil a figurar como pais de
primeiro mundo.

Pensamos, ainda, que o projeto ndo apresenta incongruéncia com nenhuma norma
infraconstitucional vigenfe, e mostra-se redigido em boa técnica legislativa. Portanto, nada
ha gue desaconselhe sua aprovagdo.

- voro

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n° 13, de 2013.”
(Fonte: Parecer na CCJ/Senado - SF/13831,38625-47)

12, Ex-Ministro Bresser Pereira:
“Em recente artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob o titulo
“Onde estdv nossos engenheiros? ”, o ex-ministro e professor Dr. Bresser-Pereira (1) expds a
importdncia para o pals dos Engenheiros.

“Onde estdo nossos engenheiros?
Dada a necessidade premente de investimentos na infraestrutura, o governo Dilma decidiu
conceder & iniciativa privada os principais aeroportos brasileiros, e, em seguida, estradas de
rodagem e ferrovias.

Ndo_hd garantia de que os servigos passem agora a ser realizados com mais eficiéncia. O

mais provavel é que custardo mais caro, porque as empresas terdo condi¢es de transferiv

para os usudrios suas ineficiéncias e garantir seus lucros.

Por gue, entdo, a presidente Dilma Rousseff tomou essa decisdo? Ndo foi porque faliem
recursos financeiros ao Estado, ja que caberd ao BNDES financiar grande parte dos
investimentos. Nem porque acredite na "verdade" de que a iniciativa privada é sempre mais
eficiente.

Ndo obstante, foi uma decisiio correta, porque falta capacidade de formulacdo e de gesido de

projefos ao governo federal, Ou, em outras palavras, porque faltam engenheiros no_ Estado

brasileiro.

Hd advogados e economistas de sobra, mas faltam dramaticamente engenheiros. Enquanto

mais de 80% da_alta burocracia chinesa ¢ formada por engenheiros, no Brasil ndo devem

somar nem mesmo 10%.




13. Autoridades representantes do Sistema CONFEA-CREAS-MUTUA; representantes do
sistema sindical FNE-FISENGE-SENGES ¢ representantes das Entidades Associalivas de
Servidores Piblicos de Engenheiros, Arquitelos e Agronomos.

Todas sio unanimes no apoio ao PLC 13/2013, pois dizem que € preciso o Brasil reconhecer a
importancia destes profissionais para a construgfo da infraestrutura, da logistica, de novas
tecnologias e inovagdes, de melhorar a produtividade do trabalhador, de resolver os

problemas das cidades ¢ da sustentabilidade ambiental, entre muitos outros...

i4, A ministra do Planejamento, Miriam Belchior, no semindrio Investimento Piblico:
Desafios ¢ Oportunidades para o Desenvolvimento Sustentével, afirmou: “A universalizagdo
do acesso aos servigos bdsicos como dgua, energia, saneamento e meios de comunicagdo é o
objetivo dos investimentos em infraestrutura como parte de uma estratégia de inclusdo social
e econdmica da populagéio”.

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/noticia. asp?p=not&cod=8565 &cat=528&sec=64

15.  Senador Fernando Collor (PTB-AL) — Presidente da Comissio de Servigos de
Infraestrutura (CI) em discurso de 31/mar¢o/2014 — no Plendrio do Senado.

“A demanda por servicos no Brasil vem aumeniando. Assim, rodovias, portos, mobilidade
wrbana, saneamento bdsico e matriz energética sdo sefores que precisam de investimentos
urgentes. Sem transporte, a economia ndo anda. Sem energia e combustivel, ela se apuga e
para. Da mesma forma que sem felecomunicagdes, ela se cala. E sem saneamento, ela
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adoece.”’

6. PRESIDENTE DO TCU VE PROBLEMA DE GESTAO E CRITICA ATRASOS
NAS OBRAS. Augusto Nardes fala sobre falhas identificadas pelo Tribunal na execugiio
das obras da Copa: "O evento serd realizado em meio a obras de infraestrutura
inacabadas.”

Por Fabricio Marques e Vicente Seda - Brasilia e Rio de Janeiro - 02/06/2014 11141 -
Atualizado em 02/06/2014 11h4l — G1

Mudancas nos projetos, atrasos, aumento nos custos. Boa parte das obras publicas para a
Copa do Mundo foi marcada por problemas de execugao. Dificuldades que, para o presidente
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Augusto Nardes, ndo sdo exclusividade dos
preparativos para o Mundial. Segundo o ministro, trata-se de um problema de gestao que afeta

todos os niveis de governanga do pais: Unido, estados e municipios. Ele detathou ainda os
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Observacio nossa: em verdade sdo _menos de 1% em atividude, ¢ se observados os

aposentados e os pensionistas  sdo menos de 2% - vide mimeros do Ministério do
Planejamento e do site Transparéncia Brasil,

Ora, se ha uma profissdo que é fundamenial para o desenvolvimento, tanto no setor privado

quanto no governo, é a engenharia. Nos setores que o mercado ndo tem capacidade de

coordenar sdo necessdarios planos de investimento, e, em seguida, engenheiros gue formulem

os projelos de investimento e depois se encarreguem da gestdo da execugdo.

Mas isto foi esquecido no Brasil...

A crise da engenharia brasileira comecou na grande crise financeira da divida externa dos

anos 1980, No inicio dos anos 1990, no governo Collor, o desmonte do setor de engenharia

do Estado acelerou-se. Dizia-se entdo que estava havendo o desmonte de todo o governo

Sfederal, mas ndo foi bem assim.

Hd quatro setores no governo: juridico, econémico, social e de engenharia. Ninguém tem

Jfor¢a para desmontar os dois primeiros; seria possivel desmontar o sefor social, mas, com a
transi¢do democrdtica e a Constitui¢do de 1988, ele passara a ser prioritdrio. Restava o setor
de engenharia --foi esse o sefor que se desmontou enquanto se privatizavam as empresas.

Quando fui ministro da Administracéio Federal (1995-98) isso ndo estava claro para mim

como esta hoje. Eu tinha uma intui¢do do problema e, por isso, planejei realizar concursos

parciais para a carreira de gestores puiblicos que seriam destinados a engenheiros na medida
em que as questdes seriam de engenharia, mas acabei ndo levando a cabo o projeto.

Quando o governo Lula formulou o PAC, reconheceu que os setores monopolisias

necessitavam de planejamento, mas ndo tratou de equipar o Estado para que os projelos

fossem realizados. Agora o problema estd claro. Fortalecer a engenharia brasileira nos trés

niveis do Estado é prioridade.

O Brasil e seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos tratar de formda-los e

prestigid-los.”
Nota: Destacamos sublinhando (e na iltima frase: utilizamos negrito).

(1) Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro da Fazenda, ministro da Administra¢do, ministro

Administragdo e Reforma do Estado e ministro da Ciéncia e Tecnologia; é professor emérito
da Fundacdo Getilio Vargas, onde ensina economia, teoria politica e teoria social. F
presidente do Centro de Economia Politica e editor da "Revista de Economia Politica" desde

2001. (




problemas de sobrepreco encontrados pelo 6rgao fiscalizador ¢ apontou as falhas de

planejamento como uma das principais causas para o atraso de obras e aumento de custos.

7. A causa que antecede "falhas de planejamento" € a precaricdade da engenharia
piiblica. Nada vai fazer melhorar de forma satisfatéria a gestdo e fiscalizagdo de contratos de
obras e servigos de engenharia sem que haja estruturagio, profissionalizacio e valorizacao da

engenharia ptblica. Eng Mauro Henrique Sa de Carvalho — Vice-Presidente da ANSEAF.

18.  Fazendo releréncia a recente Lei Anticorrupgio, o presidente do Sinaenco finalizou
sua apresentacao lembrando que o projeto completo de engenharia serve como uma
verdadeira vacina anticorrupgao, pois € o instrumento que define o prazo e o custo da obra.
“Com o projeto na mio, quem contrata sabe o que estd contratando e quem ¢ contratado sabe
o que entregar. Além de uma vacina anticorrupgdo, funciona como uma apélice de seguro
para quem entra na licitagdo, pois cle permite o total controle sobre o que estd sendo

construido”, destacou Bernasconi. Audiéncia Piiblica no Senado sobre legado da Copa.

19. Do “Atalho para malfeitos” - artigo de Sérgio Magalhaes publicado na Folha de
S.Paulo de 26/04/14 — destacamos:

Nas décadas de inflagdo era dificil superar a logica da preméncia: qualquer coisa agora é
melhor do que nada amanhd. Os incipientes sistemas pitblicos de planejamento ¢ de
gerenciamento de obras foram esvaziados.

Com a estabilidade ¢ o crescimento econémico afloraram as demandas reprimidas ¢ outras
tantas se apresentaram. Mas, o servigo piiblico vé-se as voltas com a falta de quadros
técnicos de planejamento e de gerenciamento de projetos e obras; e com a abunddncia de

quadros politico-partiddrios, em geral despreparados para as fungoes.

O interesse piblico esta na adequagdo da obra as necessidades da coletividade, na boa
qualidade dos servigos e no seu prego justo. Isto exige wm trabalho continuado que comega
em definir o que se quer (o “Programa de Necessidades”), passa pela elaboragdo de projetos
completos, seus licenciamentos, or¢amentos confiaveis e transparentes, por uma licitagdo de
obra que permita a concorréncia, o gerenciamento dos projetos e o acompanhamento

gerencial da obra . L




Se 0s governos querem pressa precisam melhorar seus processos de decis@o, o que se faz com
érgdos técnicos de planejamento estruturados como fingdo de Estado. E o que o mundo

desenvolvido aprendeu.

20. Noticia de 2 de junho de 2014: Presidente do TCU vé problema de gestdo e
critica atrasos nas obras.

Presidente do TCU vé problema de gestdo e aitica atrasos nas obvas

Augusto Nardes fala sobre falhas identificadas pelo Tribunal na execugao

das obras da Copa: O évento serd realizac

Por Fabricic Marques e Vicente Seda - Brasilia e Rio de Janeiro - 02/06/2014 11h41 -
Atualizado em 02/06/2014 11h41

Fonte: http://aloboesporte.qglobo. com/futebol/copa-do-

mundo/noticia/2014/06/presidente-do-tcu-ve-problema-de-gestao-e-critica-atrasos-nas:
chras. hitml!

EM NOV/2014:

Pacto pela Governanga do TCU — apresentado agora em novembro de 2014:

infraestrutura

« Planejamento deficiente ¢ baixa qualidade dos projetos de infraestrutura

« Deficiéncia na governanga das agéncias reguladoras

» Inadequagio da infraestrutura de escoamento da safra agricola brasileira

e Alrasos ¢ descompassos na implantagio dos empreendimentos de geragio ¢ de transmissao de
encrgia elétrica

Planejamento deficiente e baixa qualidade dos projetos de infraestrutura

Um problema recorrente nas obras fiscalizadas pelo TCU no ambito do Fiscobras
Refere - se aos projetos basicos ou executivos deficientes, que séo os geradores de
outras irregularidades comuns como o superfaturamento decorrente de jogo de
planilha devido a aditivos de servigos néo previstos, a realizagao de aditivos com
percentual acima do permitido no art. 65, §1° da Lei 8.666/1993 devido aoc mal
dimensionamento de projeto, dentre outros.
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A grande incidéncia de achados que demonstram irregularidades em projeto reflete
a falta de planejamento da Administracdo Publica no que se refere a obras de
infraestrutura.

21. Audiéncia na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) do Senado
Federal no final de maio/2014 indicou um grave problema:

Falta de engenheiros gera obra ruim, dizem debatedores
22/05/2014 - Infraestrutura

Em audiéncia publica, especialistas citam a ma remuneracgdo da categoria como um dos
motivos para os resultados de baixa qualidade no Brasil. Em concurso com 117 mil
candidatos, s6 800 foram aprovados

Wilder Morais preside debate sobre falhas na execugdo de obras de engenharia Foto:
José Cruz

A pouca disponibilidade de engenheiros, a complexidade das licitagdes e a auséncia de
planejamento estratégico estao entre os principais motivos da deficiéncia de projetos e
obras no pais, segundo participantes de audiéncia ptblica feita ontem pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI).

O diretor do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), Jorge
Fraxe, mostrou um projeto de obra de engenharia com 64 volumes e 6,5 mil paginas. O
projeto é para restauragdo da Ponte Internacional Bardo de Maua, que liga o Brasil ao
Uruguai.

— As pessoas reclamam que o Dnit demora com o projeto. Projeto de engenharia
rodoviaria € diferente do projeto de uma casa. Isso é para demonstrar o nivel de
complexidade,

Para o diretor-executivo do Dnit, Tarcisio Gomes de Freitas, existe uma razdo historica
para a falta de engenheiros: pouco investimento em infraestrutura a partir da década de
1980, com a crise do petroleo e a fuga de capital estrangeiro.

Freitas citou cinco causas para a baixa qualidade dos projetos e das obras: a
administracdo ndo sabe estabelecer metas e ndo cobra prazos das empresas; as equipes
de licitagdo sdo despreparadas; a contratagao de consultoria por licitagdo resulta em
consultorias de baixo nivel; as consultorias sdo mal remuneradas; e as ferramentas de
tecnologia de informacgao sofisticadas ndo sao utilizadas...

Wilder Morais (DEM-GO), que presidiu a reunido, disse que o RDC pode funcionar para o
Dnit, mas ndo para tudo. y




— Em outros 6rgdos, isso é temerario. Um exemplo ¢ a Copa do Mundo: ndo temos
nenhuma arena com preco igual ao da outra — afirmou.

Desvalorizacdo

Questionado se: ha engenheiros [suficientes no’ nit; Fraxe respohdeu gue 'sfo muito
capacitados, mas poucos, e que o salario insuficiente:

_ £y fui autorizado a fazer um concurso publico e briguei por 1,2 mil vagas, Dos 117 mil
candidatos, s6 800 foram aprovados: menos de 1%.

Fraxe explicou que o Dnit terceiriza a elaboragdo dos projetos por licitagdo e, por isso, a
qualidade depende do mercado. Empresas que ndo cumprem cronograma ou erram estdo
sendo punidas,

— Cada projeto, quando’é recepcionado pelos analistas do Dnit, tem, em média, 200
inconformidades = lamentou;

Para o ex-presidente do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea)
Wilson Lang, é preciso mudar a eficiéncia da gestdo plblica.

Para o representante da Federagdo Nacional dos Engenheiros, Florentino de Souza Filho,
faltam engenheiros porque ndo ha valorizagdo.

Jornal do Senado (Reproducio autorizada mediante citacdo do Jornal do Senado)

Fonte: htta:/lwwwiz.senado.qov.br/iornai/edicoeslzoi4/05/22/faita—de—enqenheiros—
gera-obra-ruim-dizem-debatedores

22. Em entrevista na revista Epoca de 25.8.2014, o vice-presidente
mundial da Google, Mario Queiroz, afirmou que:

"as autoridades nos EUA sdo paranoicas em relagdo a formagdo de
engenheiros. Vivem fazendo comparagbes com a China e outros palses.
N&o vejo isso no Brasil.”

Mario Queiroz (que ¢ brasileiro) foi apontado como o quarto profissional
mais criativo do mundo, segundo a lista publicada em maio pela revista
americana "Fast Company”.
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23. Outra vez a PRESIDENTE DA REPUBLICA - em pronunciamento de 28/10/2014.

MENSAGEM DA PRESIDENTA DA REPUBLICA, DILMA ROUSSEFF,
POR OCASIAO DO DIA DO SERVIDOR PUBLICO

Brasilia, 28 outubro de 2014

E sempre com muito orgulho que eu me dirijo a vocés, servidoras e servidores publicos, no
dia 28 de outubro. Um dia para saudar a dedicagdo de cada um dos milhares de trabalhadores
que cumprem cotidianamente uma das tarefas mais dignas que existem: servir a milhdes de
cidadéos brasileiros.

Uma tarefa imprescindivel para a garantia dos direitos de todos e para o desenvolvimento
social e econémico do nosso pafs.

Se hoje temos um Brasil mais justo e mais forte, que pode celebrar conquistas como a
superagao da extrema pobreza, a reducio das desigualdades e o maior acesso a educacao e a
satide, € porque contamos com a atuagao competente e o compromisso verdadeiro de cada
servidor piiblico deste pafs,

O esforgo didrio de vocés torna as politicas publicas realidade. O trabalho de vocés transforma
diretrizes em agles praticas e gera os resultados que beneficiam toda a populaciio brasileira.

Por isso, uma gestdo piblica eficiente requer a devida valorizagdo do servidor piiblico. Um
Estado cada vez mais democritico deve garantir remuneracio justa, carreiras consolidadas e
condigdes de trabalho dignas a todos vocés, mulheres e homens atuantes no servico piiblico
do nosso pais. Continuaremos trabalhando guiados por essas convicgdes e objetivos.

Parabéns a todas as servidoras e servidores piblicos brasileiros pelo dia de hoje, e 0 meu
sincero agradecimento pelo empenho e dedicacao ao longo de mais este ano de trabalho.

DILMA ROUSSEFF - Presidenta da Repiiblica Federativa do Brasil

24. Benjamin Franklin — If you fail to plan, you are planning to fail!' = Se vocé
falha em planejar, esta planejando falhar.

25. Os cientistas descobrem o mundo que existe; os engenheiros criam o
mundo que nunca existiu. — Fisico e cientista aeroespacial Theodore Von Karman
- muitas vezes cognominado como 'pai da era supersonica'.

26. Para que o Brasil atinja o ponto ideal de infraestrutura para se desenvolver,
serao necessarios nada mais que 5 trilhées de reais em 20 anos. A estimativa é de
Vicente Assis, presidente da consultoria Mckinsey. Assis falou a uma plateia de
empresarios no 4° Exame Férum Infraestrutura. FONTE: 4° EXAME Foérum
Infraestrutura. 22 de outubro de 2013 no Rio de Janeiro.
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27. O principal problema da economia brasileira atualmente é a falta de
investimento, avaliou nesta segunda-feira, 27 de outubro, ¢ professor emérito da
Universidade Columbia, em Nova York, Alberio Fishlow, durante teleconferéncia
para analisar o cendrio pos-eleicbes no Pais. De acordo com ele, a taxa de
investimento nao vai aumentar enquanto a gconomia nao voltar a crescer.

28. Para atender & crescente demanda da populagao por servigos publicos cada
vez mais complexos e para estabelecer estudos, planejamento e politicas publicas
para o desenvolvimento do pais é preciso que o governo federal adote uma politica
de gestao da for¢a de trabalho que busca aliar a quantidade adequada de servidores
a sua devida qualificagao. Essa politica deve considerar a caréncia atual de Brasil e
promover o uso da ciéneia e técnicas de Engenharia, Arquitetura Urbanismo,
Agronomia... — Eng José Roberto Senno.

29. GOVERNO ATRASA 9 DE 11 OBRAS PRIORITARIAS DO PAC.

ANDRE BORGES - O ESTADO DE S.PAULO - 20 Outubro 2014 | 02h 03

Além do estouro dos cronogramas, custos subiram 46% desde 2011, quando
foram’prometidas para o final de 2014 por Dilma

BRASILIA - Os compromissos do governo para este gitimo trimestre de mandato
deveriam incluir a inauguragdo de 11 obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Essa foi a meta estabelecida pela presidente Dilma Rousseff no
inicio de 2011, quando assumiu o governo e apresentou seu primeiro balango do
PAC. Quase guatro anos depois, apenas dois empreendimentos previstos para ser
concluidos entre outubro e dezembro de 2014 terdo, de fato, obras entregues dentro
do prazo: as hidrelétricas Santo Anténio do Jari e Ferreira Gomes, ambas
construidas no Amapéa. A primeira iniciou suas operagdes neste més e a segunda
deve ligar suas turbinas até dezembro. Entre as nove obras que tiveram suas
conclusdes adiadas estdo alguns dos mais caros e emblematicos projetos do
governo, como a transposigéo do rio Sao Francisco e a refinaria Abreu e Lima, da
Petrobras, em construgido em Pemambuco. Esses empreendimentos ja sofriam, na
realidade, com frustragdes de prazos acumuladas durante a gestéo do ex-presidente
Luiz in&cio Lula da Silva.

30. PAIS PRECISA INVESTIR R$ 760 BILHOES PARA SUPERAR DEFICIT DA
HABITAGAQ, DIZ FGV.

Circe Bonatelli - O Estado de S. Paulo - 13 Outubro 2014 | 11h 42

Levantamento considera que até 2024 o Pais tera 16,8 milhdes de novas
familias, sendo 10 milhdes com renda familiar de até trés salarios minimos. A
equalizagéo do deficit habitacional no Pais demandara investimentos de R$ 760
bilhdes ao longo de dez anos, de acordo com estudo divulgado pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) em seminario sobre 0 Minha Casa, Minha Vida, realizado pelo

Sinduscon-SP.
31. pAiS DEVERA CHEGAR A 226 MILHOES DE HABITANTES EM 2050,
SENDO QUE 90% DESTE TOTAL VIVERA EM CENTROS URBANOS.

- por Portal Brasil publicado: 05/12/2014 15h45 Gitima modificagdo: 05/12/2014
-16h42

Infraestrutura B
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Documento projeta exigéncias energéticas do Brasil em 2050

PREVISOES

O Brasil deverd chegar a 226 milhdes de habitantes em 2050. Desse total, quase
90% viverao em centros urbanos, em mais de 39 milhdes de novos domicilios.

A economia e a frota de veiculos leves no Pais deverdo triplicar: o PIB per capita
atingird o patamar atual da Franga (entre US$ 36 mil e US$ 42 mil) e o niimero
de carros pelas ruas brasileiras alcangarad patamar da Alemanha (130 milhdes).
Essas estimativas, que constam do documento Cenario Sécio-econdmico e
Demanda de Energia, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), estdo subsidiando a elaboragdo do Plano Nacional de Energia (PNE)
2050 do Ministério de Minas e Energia, que define as politicas energéticas do
pais e, consequentemente, os planos de investimentos futuros.

O Planejamento e desenvolvimento energético do Brasil é politica de
Estado. E é estratégico ao Pais.

32. CRISE HIDRICA (OU CRISE DE AGUA)
Em julho/2002

Auditoria do TCU constata que 19 regiées metropolitanas podem
entrar em colapso e que a economia brasileira ja estd sendo
afetada.

Apesar do Brasil possuir 8% de toda a dgua doce existente no planeta, a
crise de abastecimento de agua ja é uma realidade brasileira e os
seus efeitos ja podem ser observados em diversas localidades.
Estas sdo algumas das conclusdes da auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TUC), com o objetivo de analisar a questdo.
O estudo foi feito junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Aguas e
Ministério do Meio Ambiente para avaliar a atuacdo do Governo Federal na
gestdao dos recursos hidricos, as perspectivas para o futuro proximo e as
medidas preventivas que estejam sendo adotadas para evitar a escassez.

Dentre as informagdes apuradas, os técnicos do TCU observaram que a
crise de agua ndo é conseqliéncia apenas de fatores climaticos e
geograficos, mas principalmente do uso irracional dos recursos hidricos.
No relatorio desta auditoria, o TCU aponta que entre as causas deste
problema estdo: o fato de que a agua ndo é tratada como um bem
estratégico no pais, a falta de integracdo entre a politica nacional de
recursos hidricos e as demais politicas publicas, os graves problemas na
area de saneamento basico e a forma como a dgua doce é compreendida,
visto que muitos a julgam como um recurso infinito.

SEGUNDO SEMESTRE DE 2014:
Crise hidrica, uma crise politica

Em meio ao alastramento da crise hidrica no estado de Sao Paulo—cujos impactos
véo sendo sentidos cada vez mais em nossa cidade e anunciam uma calamida
plblica—cabe analisar suas razoes e combater o entendimento, aparentem




Agua é politica de Estado. E ao Estado cabe o planejamento nacional, estadual
e municipal integrado.

33. Em pronunciamento, o senador Paulo Paim (PT-RS) destacou dados de varios estudos
recentes que mostram, segundo ele, o estado cadtico da seguranga do trénsito no Brasil. Ele
revelou que, entre 1980 e 2011, ocorreram cerca de 980 mil mortes em acidentes de transito no
pais.

— Sao nimeros que nos chocam porque n&o sao apenas estatisticas frias e imparciais, se
referem a vidas humanas. Sao lares e sonhos destruidos para sempre — lamentou o senador.
Paim ressallou que, no ano de 2011, o Brasil ocupou a quarta posi¢ao entre 0s paises com mais
mortes no transito, tendo mais de 43 mil vitimas — uma media de 118,5 falecimentos por
dia. O senador chamou esse cenario de “uma guerra sem generais”, e observou que o
problema vai além da perda de vidas.

— Além do custo humano, esses nimeros representam também um elevado custo social e
econdmico — comentou,

Paim mencionou dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que apontam um
custo anual de R$ 22 bilhdes devido a acidentes nas rodovias, e do Ministério da Saude, que
indica o transito como sexta maior causa de mortalidade do Brasil.

34. O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Apoio Governo/PRB - RJ) - “Sr.
Presidente, eu gostaria aqui de ressaltar um detalhe importante. O
Supremo Tribunal Federal diz que o Estado deveria interferir em trés
profissdes: uma que lida com a vida; outra que lida com a garantia da
vida, que é a construgdo, a engenharia civil, a arquitetura, porque obras
mal feitas causam desastres tremendos; e outra € a saude.
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Nos estamos fazendo aqui hoje uma espécie de ato politico. Virias vezes nos aprovamos aqii
projetos que sabemos que ndo vao prosperar na Camara dos Deputados, porque sao apenas
indicativos; mas o fazemos, porque somos wma Casa politica.

Na guestdo da engenharia especificamente, para V. Ex“ ter uma ideia, no meu Estado do Rio
de Janeiro, hoje, uma empresa ¢ contratada para fazer uma obra e oulra empresa é
contratada para fazer a medicdo da obra, porgie ndo hd engenheiros suficientes. Ha trinta
anos, eu era engenheiro do Estado do Rio de Janeiro. Nos éramos 1200 engenheiros; hoje
sao 400 apenas, a maioria se aposentando. Ndo ha concurso publico. E as medigdes feitas
por uma outra empresa causam prejuizos ao Erdrio, porque ha interesses, ¢ claro, é obvio.
Ndo ha wm engenheiro de carreira, ndo ha ali wm servidor piiblico. O Tribunal de Contas do
Estado determinon que a assinatura das medicoes fosse por um engenheiro do Estado. mas as
medigoes ndo podem ser feitas, porgue as obras sdo muitas, no Pals inteiro — o Governador
do Mato Grosso vai se deparar com isso — e nos ndo temos uma carreira de Estado para
incentivar esses profissionais. Para o senhor ter uma ideia, Sr. Presidente, no Estado do Rio
de Janeiro, era para concluirmos a nossa Rodovia do Contorno em 2009, e sé concluimos
este ano, em 2014, atrasando cinco anos. Ndao foi por falta de recursos, ndo; é porque nos
ndo tinhamos engenheiros publicos para assinar os processos de desapropriagdo. Esses
precisam ter um agente pblico.

Essa desestruturagdo atrasa muito a nossa infraestrutura, prejudica o crescimento. causa
corrupgdo enorme. Imagina V. Ex" um prédio, por exemplo, que esta previsto ser pintado com
tinta acrilica. Ora, dois profissionais que néo (ém compromisso com o Estado podem dizer o
seguinte: vamos misturar na fachada desse prédio, que vai 5 mil galdes, metade PVA e
metade acrilica. Quem vai descobrir, Sr. Presidente? Sete anos depois, quando essa fachada,
exposta ao sol e & chuva, estiver toda manchada. E um prejuizo enorme ao povo brasileiro e
ao Erario.

De tal maneira que nos sabemos que ha vicios, mas o assunto é tdo relevante e importante,
que eu vou volar favoravelmente, para que o Governo desperte que é necessdario haver uma
carreira. Obra publica precisa ter engenheiro piiblico, com espirito piblico, com carreira de
Estado,  sendo ndés vamos ferminar com prejuizos, eu dirvia, inestimdveis,  Sr.
Presidente. (Palmas.)”

- Em 5.11.2014 na CCJ — Senado Federal

E preciso abrir uma nova etapa de esperanca.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014
- b At e,

p— . — - Pl .
\'Engg‘nhelro Civil e de Seguranca do Trabalho José Roberto Senno

Presidente da ANSEAF - Associagiio Nacional dos Servidores Piiblicos Engenheiros (as),

Arquitetos (as) e Agronomos (as) do Poder Executivo Federal.







PRESIDENCIA

A Sua Senhoria o Senhor

SENADO FEDERAL

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Brasﬂia,(@éde janeiro de 2015.

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes,

os anexos expedientes constantes da relagio abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio Circular n° 649/14 — CMM

Cémara Municipal de Marab4

Encaminha requerimento de n°® 69, que
solicita ao departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte — DNIT,
que seja feito a iluminacao Pablica da BR
230,

Oficio n®0779-02/2014 CMH Cémara Municipal de | Encaminha para conhecimento, a Mogio de
Hortoldndia ® 93/2014, de autoria do vereador Paulo
Pereira Filho de “Apoio & Aprovagdo no
Congresso Nacional de Lei que Institui
jornada de trabalho de 30 horas para
Psicologos.
Oficio n® 925/581/2014/ Associagdo  Nacional — dos | Solicita a incluséo do PLC 13/2013, na pauta
PRESIDENCIA-ANSEAF Servidores Pilblicos | de Votagdo desta semana (15 a 19 de
Engenheiros,  Arquitetos e | dezembro de 2014), no Plenario.
Engenheiros-Agrénomos do

Poder Executivo Federal.

Documento sem numero

Vaguinel Belchior Oliveira

Encaminha Estudo referente a Proposta de
Reforma Politica.

Processo n® 200.015473/2014-69

Movimento Permanente nada
sobre nds, sem nds

Encaminha carta aberta aos trés Poderes de
Republica, aos Governos de Estado e do
Distrito Federal e a comunidade em geral do
movimento permanente nada sobre nos, sem
nds, para conhecimento e providéncias
cabiveis, ’

Atenciosamente,

/A\
EMILIA MARA S11.VA RIBEIRO CURI
Cheféde Gabinete

Recehido em 06 / S UGN
Hora: 62”1{\ YN *('\’\A s
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Associagdao Nacional dos Servidores Plblicos Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agrénomos do Poder Executivo Federal )
Enderego: EQS 102/103 — Bloco A — SALA 1 — piso superior - Asa Sul - CENTRO EMPRESARIAL SAO
FRANCISCO — BRASILIA — DF. CEP 70330-400.

E-mails da Presidéncia: joseroberlosenno@@gmail.com e josersenno@hotmail.com

OFICIO N° 918/574/2014/PRESIDENCIA-ANSEATR
Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Repiblica RENAN CALHEIROS
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

End.: Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900

Assunto: solicitagdo de inclusio do PLC 13, de 2013, na pauta de votacio desta semana no

Plenario do Senado.

Excelentissimo Senhor Senador da Reptblica Presidente do

Senado Federal,

1. Venho solicitar a Vossa Exceléncia para incluir o PLC 13, de 2013,
na pauta de votacio desta semana no Plenario do Senado.

2, Este PLC 13/2013 vem percorrendo uma longa caminhada nas Casas
Legislativas da Repiiblica brasileira, pois foi apresentado em julho de 2010 (origem PL
7607/2010), sendo sempre aprovado na Cédmara dos Deputados e em 2 Comissdes Permanentes do
Senado (na CAS em ago/2013 e na CCJ em nov/2014). O PLC 13/2013 & terminativo. Teve
Parecer favordvel de todos os 5 Relatores (de partidos da base do governo e da oposicio ao
governo). Tais aprovagdes e o longo tempo de “amadurecimento” o tornam um consenso no
Legislativo, merecendo ir a votacio.

3. Os “agentes” da infraestrutura e do desenvolvimento sio os
engenheiros, arquitetos urbanistas e engenheiros-agronomos brasileiros.

4. O TCU em frabalho recente com os demais tribunais de contas
brasileiros, num amplo exame da realidade da governanca da Administragio Piblica da Unido,

Estados e Municipios sobre as obras de infraestrutura, tem apontado a desvalorizagio dos técnicos,

; utivos, falhas na
T \

a falta de quadro técnico, a falta de planejamento, falhas nos projet ‘
Q
1

Prasidéncis do Senado Fedeal
Marcelo Frota, Mat, 2271581 !
RECEBI O ORIGINAL

em: U (1A 12t s A 14453



Associacdo Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agronomos do Poder Executivo Federal

Endereco: EQS 102/103 — Bloco A — SALA 1 — piso superior - Asa Sul - CENTRO EMPRESARIAL SAO
FRANCISCO — BRASILIA - DF. CEP 70330-400.

E-mails da Presidéncia: joserobertosenno@gmail.com e josersenno@hotmail.com

fiscalizacdio, obras com graves problemas (mal projetada, mal executada, perda de qualidade,
longos prazos com acréscimos de mais prazos, valores sempre crescentes por meio de aditivos,
pouca eficiéncia e efetividade, etc). E este relatério do TCU foi encaminhado a Presidéncia da
Repiiblica e ao Congresso Nacional, e teve ainda no dia 17 de novembro de 2014 um evento “Pacto
pela Boa Governanga: um retrato do Brasil”, no qual foi apresentado ao presidente da Reptiblica
em exercicio, Michel Temer, e aos governadores eleitos documento com diagndstico sobre
importantes temas do Pafs.

3 Portanto, j& tarda o reconhecimento como “carreiras tipicas de
Estado” a estes servidores engenheiros, arquitetos urbanistas e engenheiros-agrénomos da
Administraciio Piblica brasileira (h4 16 earreiras, atualmente, como “carreira tipica de Estado”,
entre elas as de advogado — ¢ ha advogado na iniciativa privada e na Administragao Publica, s6 que
na Adm. Piblica é “carreira tipica de Estado”).

6. Carreira tipica de Estado é a que a Lei indicar. Ela esta prevista na
EC 19. E nio diz respeito ao Regime Juridico Unico da Uniio (que ¢ a Lei 8.112/90 — que também
ja foi vérias vezes alteradas por iniciativas parlamentares, como exemplo PLC 41/2010 do dep.
Reginaldo Lopes). J4 hd o Parecer 1469/2009 da CCJ/Senado aprovado por unanimidade com
votos de Senadores do PT, PSDB e demais pela constitucionalidade deste tipo de matéria.

1. O Brasil, pela Constituigio Federal, ¢ uma Reptblica Federativa.
Numa federagiio (¢ a propria Constitui¢io Federal reconhece isto) ndo existe poder soberano e nem
unidade soberana (portanto, h4 autonomia, mas relativa), ja que estdo todos imbricados, e se exige
convivéncia harmoniosa; sendo essencial uma atuagdo harmdnica, coordenada, eficiente e
articulada entre todos estes atores da federagéo.

Respeitosamente,

I

) Engenheiro Civil e de Segufanca do Trabalho Jos¢ Roberto Senno
Presidente-da ANSEAF - Associagiio Nacipnal dos Servidores Pablicos Engenheiros, Arquitetos ¢
Engenheiros-Agronomos do Poder Execwivo Federal
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A Sua Senhoria o Senhor

SENADO FEDERAL

Presidéncia

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Brasﬂia,f de dezembro de 2014.

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias

pertinentes, os anexos expedientes constantes
enderecados a esta Presidéncia.

da relacdo abaixo, que foram

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio n° 918/574/2014/PRESIDENCIA-

ANSEAF

Associagdo Nacional dos Servidores
Pablicos Engenheiros, Arquitetos ¢
Engenheiros — Agrénomos do Poder
Executive Federal

Solicita a inclusio do PLC 13/2013, na pauta de
Votagao desta semana (15 a 19 de dezembro de
2014), no Plenario.

Documento sem numero

Comissdo  Brasileira de Uf6logos
(CBU)

Solicita audiéncia phblicas em ambas as Casas
Legislativas convocando-se os membros da Comissio
Brasileira de Ufélogos (CBU) para que apresente ao
Poder Legislativo &s autoridades brasileiras em geral
suas conclusdes de décadas de estudo e pesquisas do
Fendmeno UFO.

Oficio n® 346/2014/37* ZE-PB,
N°347/2014/37° ZE-PB

Tribunal Regional Eleitoral dos Estados

Solicitam aprovacio do PL 7027/2013.

Oficio n°® 848/2014/GAB/CNPCT-MDS

Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome

Encaminha mogdes de apoio e repidio resultantes dos
Encontros das Regides Centro Oeste ¢ Sul de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Oficio n® 59/2014

FACIAP — Federagaio das AssociagOes
Comerciais e Empresariais dos Estado
do Paran4.

Encaminha carta de Foz do lguagu repudiando a
proposta do Governo Federal de alterar a LDO de 2014
no ponto que retira o limite de desconto das despesas
com PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento e
os Incentivos Fiscais. Encaminha também abaixo-
assinado.

Telegrama 16/12/2014

Técio Lins e Silva

Rogo que o Substitutivo apresentado ao PLS 236/2012
ndo seja votado pela CCIC nem pelo Plendrio, antes de
ser submetido a um amplo debate nacional,

Documento sem numero

ANPM - Associagio Nacional dos
Procuradores Municipais

Encaminha Nota Técnica PEC 17/2012.

EMILIA MA

Atenciosamente,

SILVA RIBEIRO CURI
Chefede Gabinete

Reglsletde Moreira Sifvn
Matricula n.° 267351
ATRSGM-Assaasorla Técnica da SGM
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SENADO FEDER AT

SECRETARIA“GERAL DA DMESA

Brasilia, 7% de janeiro de 2015

Senhor José Roberto Senno, Presidente da ANSEAF,

Em atengdo ao Oficio n° 925/2014/PRESIDENCIA-
ANSEAF, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo a Vossa Senhoria que sua manifestagao foi juntada
ao processado do PLC n® 13, de 2013, que “Acrescenta paragrafo
tnico ao art. 1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades
exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos
ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e
municipal’, conforme tramitagéo, disponivel no endereco eletrénico
http://www.senado.gov.br/atividademateria/detalhes.asp?p_cod_mate
=112305.

Atenciosamente,

iz Fernar 190
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