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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,
(Codigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para instituir o sistema eleitoral
majoritario nas eleigdes para as Camaras
Municipais nos municipios com mais de 200.000
(duzentos mil) eleitores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de maio de 1965 — Cddigo
Eleitoral, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais dos municipios
com até 200.000 (duzentos mil) eleitores obedecera ao principio da
representacdo proporcional, na forma desta lei.” (NR)

“Art. 84-A. Nos municipios com mais de 200.000 (duzentos
mil) eleitores, a eleicdo para a Camara Municipal serd realizada
pelo sistema majoritario uninominal.

§ 1° O numero de distritos eleitorais sera igual ao numero de
vagas na Camara Municipal.

§ 2° O partido ou a coligacdo poderd registrar apenas um
candidato a vereador por distrito eleitoral.

§ 3° Cada vereador sera eleito com um suplente, que sera
convocado nos casos de renuncia, falecimento ou afastamento do
cargo pelo titular.

§ 4° Os distritos eleitorais serdo fixados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, observados a contiguidade territorial e
igualdade do voto, bem como os termos de regulamento expedido
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 5° A diferenca numérica entre o contingente eleitoral do
distrito mais populoso e do menos populoso ndo podera exceder
cinco por cento, no mesmo municipio.

§ 6° Em caso de vacancia do cargo, serdo convocadas novas
elei¢des no distrito respectivo.”
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“Art. 86. Nas eleicdes presidenciais, a circunscricdo sera o
Pais; nas elei¢des federais e estaduais, o Estado; e nas municipais,
o0 respectivo municipio ou o distrito, conforme o caso.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 10. Cada partido poderad registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais onde houver eleicdes
proporcionais, até cento e cinquenta por cento do namero de
lugares a preencher.” (NR)

VIII — nos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)
eleitores ndo sera destinado tempo de propaganda de radio e
televisao para os candidatos a vereador.

.............................................................................. » (NR)

Art. 3° Para a aplicacdo do sistema majoritario nas elei¢des
municipais de 2016, a constituicdo dos distritos eleitorais devera ser
regulamentada até o prazo a que se refere o art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

As instituigdes politicas t€ém sido alvo crescente de criticas
veiculadas pela imprensa, por analistas especializados e pelo publico em
geral. A corrupgdo, o alto custo de financiamento das campanhas, a falta de
accountability e a perda de legitimidade dos partidos e dos politicos eleitos
em relacdo a populacio constituem um quadro politico preocupante. E
prejudicial ao equilibrio democratico que perdure essa situagao.
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A solugdo para tal crise de representatividade das instituicoes
democréaticas passa pela revisao do sistema eleitoral. A forma de escolha
dos candidatos € parte essencial do jogo democréatico, ja que ¢ o meio pelo
qual os cidaddos tém a oportunidade de manter ou alterar os rumos
percorridos pelo Estado. Escolher as melhores regras para o sistema
eleitoral e corrigir seu mau funcionamento ¢ primordial.

Atualmente, adota-se o sistema eleitoral proporcional para a
escolha de vereadores, deputados federais e deputados estaduais. Sabe-se,
no entanto, que o sistema majoritario uninominal (conhecido como "voto
distrital") possui vantagens patentes em relagdo ao modelo proporcional,
quer pela certeza de que o eleitor tem dos efeitos de seu voto, quer pela
composi¢do do parlamento com uma sintonia mais aproximada a
comunidade que outorga o poder representativo. Além de ser mais simples,
o sistema majoritario de fato aproxima os representantes dos representados
¢ permite que a campanha eleitoral seja menos custosa e, portanto, mais
democratica.

Listam-se, a seguir, as principais vantagens do voto distrital
em relagdo ao sistema proporcional:

a) reducao do nimero de candidatos, tornando o processo de
escolha mais racional para o eleitor, que se defrontard com apenas um
candidato de cada partido no seu distrito;

b) reducao dos custos de financiamento de campanha estimada
em mais de R$ 5 bilhdes, tendo em vista a diminuicdo do tamanho da
circunscrigdo eleitoral e a queda no nimero de candidaturas;

¢) maior proximidade entre os representantes e os eleitores,
que poderdo identificar tempestivamente o parlamentar eleito pelo distrito
ao qual pertencem; e

d) maior representatividade, uma vez que os incentivos postos
pelo item b levardo a ampliagdo da accountability, isto ¢é, da transparéncia
associada a prestacao de contas aos eleitores.

As eleigdes para vereador, nas hipdteses referidas na presente
proposta, constituem, por sua importancia, uma excelente oportunidade
para comecar a aplicar esse sistema. Trata-se de uma experi€ncia para
comprovar os bons resultados esperados do modelo majoritario e,
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consequentemente, para servir como base a futura discussao a respeito das
elei¢des para deputados estaduais e federais.

E importante ressaltar que o sistema eleitoral brasileiro, quanto
a forma de elei¢do dos deputados federais, estd disposto no art. 45 da
Constituicdo e se aplica também as eleicoes dos deputados estaduais e
distritais, por expressa determinagdo constitucional (§ 1° do art. 27 e § 3°
do art. 32, CF). Para a eleicao de vereador, no entanto, o sistema vigente ¢
definido apenas no Codigo Eleitoral, o que favorece a mudanca pretendida,
uma vez que nao requer emenda a Constituicao.

Finalmente, cabe justificar a extincdo do horario eleitoral
gratuito no radio e na televisdo para os candidatos a vereador. A
manutencdo desta possibilidade, sob a vigéncia do sistema distrital, seria
ineficaz e impraticavel.

Os candidatos serdao distritais (e ndo mais municipais), o que
exigiria a veiculacdo de suas propagandas nos respectivos distritos. Isso
seria impraticavel, porque os sistemas de radio e televisdao nao teriam como
veicular propagandas diferentes para cada um dos 55 distritos. Além disso,
o custo de garantir o horario para todos os candidatos distritais seria muito
elevado, anulando os efeitos de reducdao do custo de financiamento das
campanhas supracitado e tornando o novo sistema ineficaz.

Ademais, € preciso lembrar que a vantagem do novo sistema
sera justamente a de permitir que os candidatos se viabilizem sem a
necessidade de wvultosos dispéndios com propaganda, como ja
argumentamos.

Solicitamos, assim, aos eminentes pares a atengdo a esta
proposicao e o apoio imprescindivel a sua aprovagao.

Sala de Sessoes,

Senador JOSE SERRA
(PSDB-SP)
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Art. 84. A eleigdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais, obedecera ao principio da representagéo proporcional na forma desta lei.

Art. 86. Nas eleigbes presidenciais, a circunscrigcdo serao Pais; nas elei¢cdes federais e
estaduais, o Estado; e nas municipais, o respectivo municipio.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqlienta por cento
do numero de lugares a preencher.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisao e os canais de televisao por assinatura
mencionados no art. 57 reservarao, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das
elei¢des, horario destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:
| - na eleigédo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as
doze horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e
trinta minutos as vinte horas e cinquienta e cinco minutos, na televisao;

Il - nas elei¢gbes para Deputado Federal, as tergas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e
das doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cinqlienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqiienta minutos e
das vinte horas e cinqlienta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisao;

Il - nas elei¢gdes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze
horas e vinte minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por 1/3 (um tergo); (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
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b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinquenta minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); (Redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

c) das sete horas as sete horas e dezoito minutos e das doze horas as doze
horas e dezoito minutos, no radio, nos anos em que a renovacgao do Senado Federal se
der por 2/3 (dois tergos); (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

d) das treze horas as treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); (Incluido pela Lei n°® 12.034,

de 2009)

IV - nas elei¢cdes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas e
sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze
horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a
renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das
vinte horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televiséo, nos
anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

c) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das
doze horas e dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e
das vinte horas e quarenta e oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois
tercos); (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

V - na eleigdo para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e das
doze horas e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um terco); (Redacéo dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos e
das vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);
(Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

c) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e
das doze horas e trinta e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio,
nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e
das vinte e uma horas e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
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televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois
tergos); (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

VI - nas eleigdes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze
horas e trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte e uma horas, na televiséo;

VII - nas elei¢cdes para Vereador, as tergas e quintas-feiras e aos sabados, nos
mesmos horarios previstos no inciso anterior.

§ 22 Os horarios reservados a propaganda de cada eleigéo, nos termos do § 12, seréo
distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que tenham candidato, observados os
seguintes critérios: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.875, de 2013)

| - 2/3 (dois tergos) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na
Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligagao, o resultado da soma do niumero
de representantes de todos os partidos que a integram; (Redac&o dada pela Lei n® 12.875, de

2013)

Il - do restante, 1/3 (um tergo) distribuido igualitariamente e 2/3 (dois tergos)
proporcionalmente ao numero de representantes eleitos no pleito imediatamente anterior para
a Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligagao, o resultado da soma do nimero
de representantes de todos os partidos que a integram. (Redacdo dada pela Lei n® 12.875, de

2013)

§ 3¢ Para efeito do disposto neste artigo, a representacéo de cada partido na Camara dos
Deputados € a resultante da eleigdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)

§ 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusao ou a que se tenha
incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de origem
possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer etapa
do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova distribuigéo
do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos e coligagbes que, apds a aplicagao dos critérios de distribuicao referidos
no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta segundos, sera
assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

§ 72 Para efeito do disposto no § 29, serdo desconsideradas as mudangas de filiagao partidaria,
em quaisquer hipoteses, ressalvado o disposto no § 6° do art. 29 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995. (Incluido pela Lei n® 12.875, de 2013)

§ 82 As midias com as gravacdes da propaganda eleitoral no radio e na televiséo serao
entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia
minima: (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

| - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmiss&o, no caso dos programas
em rede; (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)
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Il - de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmisséo, no caso das
insergdes. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sang¢des distintas das previstas
nesta Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugao, ouvidos,
previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orgamentario para o recolhimento das
multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadagao correspondente.

§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral
procedera a alteragao dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

§ 32 Serao aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugdes
publicadas até a data referida no caput. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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