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Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 6°, II, a, b, c, d, da Medida Provisoéria
n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No penultimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Provisoria n® 664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edicao dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

A pensdao por morte, que antes nao exigia caréncia para a
concessao, passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro
contribuigdes mensais (ndo sdao computadas as contribui¢cdes sobre a
gratificagdo natalina), exceto nos casos de acidente do trabalho e da
ocorréncia de doencga profissional ou do trabalho.

O auxilio-reclusdo também s6 sera concedido se houver
cumprimento da caréncia de vinte e quatro meses.

A Medida Proviséria n° 664/2014 fez, também, pequena
alteragdo no inciso Il do art. 26 da Lei n°® 8.213/1991, retirando a referéncia
a periodicidade de elaboracdo da lista de doencas que isentam a caréncia
para o auxilio-doenca e para a aposentadoria por invalidez, a cargo dos
Ministérios da Satde e da Previdéncia Social.

A Medida Provisoria introduziu mais um critério de limitacao:
a média aritmética simples dos ultimos doze saldrios-de-contribuigao.
A MP aumentou a obrigagao da empresa no custeio dos dias de
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auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por
invalidez, de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido
pelo INSS em favor dos empregados a contar do 16° dia, serd agora
concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da
data do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a
aposentadoria serd devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de
trinta dias e foi aumentado para quarenta e cinco dias em virtude do
acréscimo de quinze dias na obrigacdo de pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n°
8.213/1991: o primeiro veda a percep¢do da pensao pelo condenado pela
pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado; o
segundo introduz a exigéncia de dois anos de casamento ou de unido
estavel como condicdo para recebimento de pensdo por conjuge ou
companheiro.

No que se refere ao §1°, ao explicitar a exclusdo da concessao
da pensdo por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do
segurado, desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos
em leis de Regimes Proprios e decorre do principio geral de Direito de que
uma pessoa ndo possa se beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo
antes da introducdo do dispositivo na Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese
possivel negar o beneficio.

Quanto ao § 2° pretende a medida provisoria excluir do
recebimento de pensdo eventuais cOnjuges € companheiros de unido
simulada, estabelecidas para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-
se entdo a exigir o prazo minimo de dois anos entre a data do casamento ou
do inicio da unido estavel e o Obito. Existem duas excecdes previstas: se o
obito for decorrente de acidente ou o conjuge ou companheiro tornar-se
incapaz, por doenga ou acidente ocorrido apds o casamento ou a unido
estavel.

O principal objetivo da altera¢do na redag¢do do art. 75 da Lei
n°® 8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdao por morte que
havia sido introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n° 3.807/1960, a
pensdo tinha uma formula de célculo parecida com a introduzida pela
medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base serd de 50%, acrescida
de tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de
100% do salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar
aposentado) ou do valor da aposentadoria (caso o segurado ja estivesse
aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar
viuva e dois filhos, a pensao sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do
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valor da aposentadoria. Fixado o valor, a pensdo sera entdo repartida em
parcelas iguais entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio
continuard a ser pago aos outros dois, mas com a reducao da quota de 10%
daquele que perdeu a condi¢do de pensionista.

Assim, a pensdo que era de 80% da aposentadoria divididos
por trés, passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com
eventual exclusdo futura de mais um dependente, por exemplo, sera paga a
pensdo ao dependente que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensdo ndo poderad ser
inferior a um salario-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constituigao.

O art. 75, § 2°, da Lei n® 8.213/1991, inovou também ao prever
o adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um
filho ou equiparado a filho do segurado oOrfao de pai e de mae, com a
ressalva de que nao havera adicional se for devida mais de uma pensao aos
dependentes do segurado (leia-se, ao filho 6rfao). A cota extra ndo sera
paga somente ao Orfao, mas sera rateada entre os dependentes, o que, em
principio, ndo faz muito sentido.

A medida provisoria introduziu, no art. 77 da Lei n°
8.213/1991, uma de suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade
de concessdo de pensido temporaria ao conjuge ou companheiro, com
base na expectativa de sobrevida.

A pensdo para esses dependentes até entdo era vitalicia,
independentemente da idade. A partir da medida provisoria, somente os
conjuges e companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior
a 35 anos, de acordo com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para
ambos os sexos, manterdo a prestagdo de forma vitalicia. Para os que
possuirem expectativa de sobrevida superior a trinta € cinco anos, a pensao
serd temporaria, variando de quinze a trés anos.

A alteragdo normativa nao fixou diretamente a idade do
pensionista, mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do
instituidor, como critério para estipulagdo do prazo da pensdo. A idade
prevista para que o pensionista faca jus a prestacdo de forma vitalicia ou
temporaria variara a cada vez que a Tabua de Mortalidade for atualizada
pelo IBGE, como acontece hoje com o Fator Previdenciario.

A pensdo temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o
conjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e
insuscetivel de recuperacao pelo INSS por acidente ou doenca ocorrido
entre 0 casamento ou o inicio da unido estdvel e a data da cessacdo da
pensao.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou
uma minirreforma previdencidria, sem ter havido qualquer debate com a
sociedade, editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida
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Provisoria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dos trabalhadores,
limita-os, indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteragdes claramente reduzem
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem
frontalmente a cldusula de proibicdo do retrocesso social, amplamente
reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
economicos € culturais resulta exatamente a clausula de proibicao do
retrocesso _social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibig¢do do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente  garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagdo, revogacao ou aniquilacao pura e simples desse
nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o ntcleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da
reserva do possivel, observando-se, assim, o principio da vedag¢do ao
retrocesso. Da mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o
deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também ¢
denominado proibicdo de contrarrevolugdo social ou da evolugdo
reaciondria, por Canotilho, que destaca que, uma vez atingidos os direitos
sociais e econdOmicos, passam eles a constituir uma garantia constitucional
¢ um direito subjetivo.

A 1ideia por detras desse principio ¢ fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida
da populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir
garantias essenciais ja implementadas para a plena realizagdo da dignidade
humana deve ser vista com desconfianga e somente pode ser aceita se
outros mecanismos mais eficazes para alcangar o mesmo desiderato forem
adotados. Esse mandamento esta implicito na Constituigdo brasileira e
decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducao das
desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo
inconstitucional qualquer comportamento estatal que va em direcdo
contraria a esses objetivos.

CD/15146.14203-48



Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os
direitos sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de
garantia da suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que
tenda a restringi-los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol
dos direitos sociais devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas,
0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de
retrocesso social ¢ amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864
AgR/PR, no qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de
servicos hospitalares prestados por institui¢des privadas em beneficio de
pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e
inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na
garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela propria
Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo
Tribunal Federal j& decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a
regime juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4,
indiscutivelmente, violagdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria ¢
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragcdes de milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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